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TESIS SOBRE MEXICO
PROGRAMA DEL PARTIDO POPULAR

INTRODUCCION
Nuestro pafs necesita analizar periédicamente la obra realizada por el gobierno
y lasrelaciones entre el pueblo y el poder ptiblico para aprovechar los aspectos
positivos y negativos de la experiencia y precisar la orientacién y las tareas de
los 6rganos del Estado, a fin de acelerar el desarrollo econémico en beneficio
del pueblo y como garantia de la independencia nacional, ampliar el régimen
democrético, mejorar las relaciones internacionales de México y utilizar en
nuestro beneficio los progresos de la ciencia, de la técnica y del pensamiento
universal.

Desde 1929 hasta 1934, las fuerzas representativas del movimiento revolu-
cionario iniciado en 1910, constituidas en partido politico ~—primero en PNR,

El 30 de mayo de 1957, VLT presentd, a nombre del consejo nacional del P, un programa para el
desarrollo independiente del pais que llevé por titulo el del presente trabajo, de cuyos anteceden-
tes podriamos mencionar El Nuevo Programa del Sector Revolucionario de México en 1944 y la
ponencia que VLT presentd en ia Mesa Redonda de los Marxistas Mexicanos efectuada los dias 13,
16,17, 18,20 y 21 de enero de 1947, en la sala de conferencias del Palacio de Bellas Artes y en el
salén de actos del Sindicato Nacional de Telefonistas, “Objetivos y tdctica delucha del proletariado
y del sector revolucionario de México en la actual etapa de la evolucién histérica del pais”, en
torno a la cual gird la discusién habiendo sido aprobada por los marxistas ahi reunidos.

De esta propuesta del Pp, Tesis sobre Méxice, se transcriben la introduccién, que sittia al docu-
mento en las condiciones de esa época, los capitulos con relacién directa al desarrollo inde-
pendiente de México, asi como el capitulo XXX, Reformas a la Constitucion. Se deja fuera los
capitulos XXI, Sobre la educacién; XXII, Defensa de los derechos de la clase media; XXIII,
Reivindicaciones de los miembros de las fuerzas armadas; XXIV, De los trabajadores del Estado;
XXV, ElMunicipio Libre; XXVI1, Derechos de las mujeres; XXVII, Derechos de lajuventud; XXVIII,
Reorganizacién de la administracién ptiblica y XXIX, Establecimiento del sistema de la repre-
sentacién proporcional. (Nota de los editores).

Libro publicado por la revista Problens de México con fecha mayo de 1957, y en Excélsior, El
Universal y Novedndes. México, D. F., el 30 de septiembre de 1957.
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y posteriormente en PRM—, ante el problema de la renovacion de los poderes
federales formularon programas para el siguiente periodo gubernativo, que
tenian el cardcter de compromisos solemnes ante el pueblo. Esos programas
adolecfan de falla y encerraban defectos; pero tuvieron la virtud de precisar
la ideologia y los objetivos del régimen surgido de la Revolucién, porque
acogieron las demandas de la clase obrera, de los campesinos, de los otros
sectores democraticos, y fijaron normas concretas para asegurar el progreso
del pais en los diversos aspectos de la vida nacional. Los ciudadanos que
apoyaban a los candidatos del PNR y del PRM, sabian cudl iba a ser, en lo
esencial, la labor de éstos como gobernantes o legisladores, y muchas veces
les exigieron el cumplimiento del programa que se habian comprometido a
cumplir, evitando con ello desviaciones peligrosas para los intereses de la
Reptblica.

Desde la eleccion presidencial de 1940 se perdi6 esa costumbre del partido
oficial. Los candidatos a la presidencia de la Reptiblica, general Manuel Avila
Camacho, licenciado Miguel Alemén y ciudadano Adolfo Ruiz Cortines,
fueron elegidos sin plataforma electoral. Las fuerzas que los apoyaron confia-
ron sélo en que continuarian la obra positiva de sus predecesores y en que su
accion gubernativa se inspiraria en los planes sexenales del pasado, ampliados
de acuerdo con las nuevas exigencias del pueblo y los cambios ocurridos en
la vida nacional e internacional.

Es necesario que las elecciones de poderes federales del proximo afio de
1958 se realicen alrededor de un programa que tenga el valor de un compro-
miso ante el pueblo. Ese programa, sin embargo, no ha de ser sélo el del PRI
—el partido oficial creado en 1946, sin consulta previa con las organizaciones
que integraron el PRM, para reemplazar a este partido por el nuevo— porque
el PRI no representa lo que el PNR y el PRM representaron en su tiempo; ni las
ideas ni las masas progresistas de nuestro pais estin hoy exclusivamente en
el partido del gobierno, ni este partido sirve de manera principal, como los
otros, a los intereses del pueblo y de la nacion. La diferencia entre el PNR, el
PRM y el PRI, es la que hay entre los sectores sociales que han dirigido a los tres
partidos: los primeros fueron instrumentos de la pequefia burguesia revolu-
cionaria que encabez6 la lucha politica y armada contra el régimen de Porfirio
Diaz; el dltimo —el PRI— es el instrumento de la burguesia formada por
elementos que pertenecieron al sector revolucionario del pasado, y que
por sus actuales intereses de clase no estan, ni pueden estar, al servicio tinico
de las grandes masas del pueblo. Los tres partidos del gobierno reflejan,
histéricamente, el cambio que han sufrido en los dltimos 30 afios las fuerzas
sociales en México. La Reforma Agraria, al destruir el viejo régimen de los
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latifundios y elevar el nivel de vida general de la poblacién rural, ampli6 el
mercado interior e hizo posible la iniciacién del periodo industrial en nuestro
pais, desarrollando y acentuando el caracter de las clases sociales. Y como
dentro del régimen de la propiedad privada del sistema capitalista, mas que
en los sistemas sociales anteriores al capitalismo, y en la medida en que éste
progresa, los partidos politicos son proyecciones e instrumentos naturales en
las clases sociales en pugna, un partido no puede ser, al mismo tiempo, érgano
de la expresion de clases sociales distintas. Paulatinamente se convierte en un
partido de la burguesia o en un partido de la clase trabajadora.

El PRI no es ya el partido tinico del movimiento revolucionario, antifeudal,
democrético, antimperialista, como lo fueron por su ideologia y su composi-
cién social, los partidos politicos que lo precedieron. Hace 10 afios México
entrd en la etapa de la multiplicidad de los partidos, al iniciar el transito de
pais minero y de agricultura atrasada, a pais que se industrializa. Pero dentro
del periodo actual de la Revolucién histérica, el PRI es un factor importante en
la vida politica nacional, al lado de la burguesia industrial nacionalista —que
no actia como partido politico—del Partido Popular —partido y movimiento
de las clases trabajadoras— y de otros grupos avanzados, frente al partido de
la reaccién bancaria y clerical, formado por el Partido de Accién Nacional y la
Unién Nacional Sinarquista.

El programa para el sexenio 1958-1964, debe ser una plataforma de las
fuerzas aliadas de la clase obrera, la clase campesina, la pequeiia burguesia y
la burguesia nacionalista, si se quiere que el gobierno, apoyado e integrado
por esas fuerzas sociales democréticas y patriéticas, esté en aptitud de resolver
con decision y eficacia los grandes problemas del pueblo y de la nacién.

Esa es la tinica linea estratégica y tictica que aconseja la experiencia
mexicana del dltimo medio siglo. Es la tinica posible para un pais semico-
lonial, como el nuestro, que se abre paso hacia adelante, venciendo los
obstaculos que las fuerzas interiores del retroceso histérico levantan todos
los dias en su camino, y vive amenazado en su porvenir inmediato por la
invasion de las inversiones extranjeras que impiden su desarrollo econé-
mico independiente, influyen de modo negativo en su evolucién social y
traban su politica exterior.

En esas consideraciones, en el andlisis critico de la obra gubernativa reali-
zada en los tltimos 20 afios, y tomando en cuenta los cambios ocurridos en el
escenario nacional y mundial durante ese periodo, funda el Partido Popular
la siguiente plataforma electoral para la lucha civica de 1958.

El Partido Popular presenta sus Tesis sobre México a los partidos politicos;
a las organizaciones de trabajadores de la ciudad y del campo; a los titulares de




858 / NACIONALIZAR EL ESTADO

los diversos 6rganos del gobierno federal y de los gobiernos de los estados;
a los cuerpos legislativos de todo el pais; a los ayuntamientos; a los grupos
dedicados al estudio de los problemas nacionales; a las asociaciones y cAma-
ras de industriales y comerciantes, y a las instituciones ptblicas y privadas
que se interesan por el futuro de nuestro pais, para que sean discutidos con la
mira dellegar a un programa comtin de las fuerzas democréticas y patridticas,
que tenga el valor de un pacto del candidato a la presidencia y de los candidatos
a diputados y senadores del Congreso de la Unién, con el pueblo, para la
futura direccién politica de la nacién mexicana.

En esta hora decisiva para el porvenir de nuestra patria, s6lo un gran frente
nacional de todos los mexicanos convencidos de que es necesario acrecentar
la obra de las tres grandes revoluciones de nuestra historia, puede asegurar a
las nuevas generaciones la existencia de un México soberano y préspero.

III) BASES DE LA ECONOMIA NACIONAL

La situacién. En la actual etapa de su evolucién econdmica, el peligro para el
desarrollo normal de nuestro pais, para su industrializacién verdadera y para
el mantenimiento integro de la soberania nacional, lo representa la interven-
cién del extranjero, en formas distintas, que tiene como objetivo controlar
directa o indirectamente todas las ramas de la economia mexicana.

El Partido Popular declara:

19) La politica econémica del Estado debe inspirarse en el principio de
que el desarrollo econémico debe realizarse sin mengua ninguna de
la soberania de la nacién mexicana.

20) El progreso material del pais debe ser paralelo a la elevacién del nivel
de vida del pueblo.

21) Losrecursosdel Estado y delos particulares, en este periodo histérico,
deben tener como meta la industrializacién independiente de México.

22) Lasindustrias basicas deben ser nacionalizadas; en tanto se logra este
proposito deben actuar bajo el control riguroso del Estado, para que
cumplan las funciones que impone el desarrollo econémico inde-
pendiente de la nacién.

23) Las industrias que se consideran basicas o que lleguen a serlo de
acuerdo con las necesidades reales del desarrollo nacional, deben ser
planificadamente impulsadas para que sirvan con eficacia al progreso
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delaagricultura, de la industria de transformacién, de los transportes
y de las comunicaciones.

24) La industria nacional, la industria en poder de los mexicanos, debe
protegerse contra la competencia del exterior y contra la competencia
que realizan los capitales extranjeros invertidos en nuestro territorio.

25) Es urgente que el Congreso de la Unién expida una ley sobre inver-
siones extranjeras, que regule tanto las inversiones directas de capi-
tales extranjeros privados, comola obtencién y utilizacion delos créditos
intergubernamentales y de las instituciones bancarias y financieras
privadas extranjeras o de caracter internacional.

26) Se deben nacionalizar las instituciones de crédito privadas, en el
sentido de impedir que dispongan libremente de los depdsitos y
ahorros de los diversos sectores sociales, los cuales deberédn invertirse
exclusivamente enla promocién econémica productiva y debidamen-
te programada.

27) Debe expedirse una ley que fije las bases para limitar las utilidades de
todas las empresas, nacionales y extranjeras, a fin de mejorar la distribu-
cion de la renta nacional.

IV) LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

La situacion. En ciertos circulos ligados a los intereses 0 a los planes del
extranjero respecto de nuestro pais, es constante la afirmacion de que o México
importa capitales o exporta braceros. Con esta frase torpe se quiere dar a
entender que si la industrializacién —inico medio para dar ocupacién a la
poblacién que carece de ella y elevar el nivel de vida general— ha de ser el
objetivo de México en la actual etapa de su evolucién histérica —tesis del
sector revolucionario formulada desde hace 13 afios y aceptada hoy por todo
el mundo— sélo se puede lograr esa meta con las inversiones extranjeras,
porque México carece de recursos financieros propios. La experiencia demuestra
qque esa teoria es falsa y antimexicana.

La experiencia demuestra que las inversiones extranjeras en los ferrocarri-
les deformaron desde un principio la funcidn que éstos debian desempeiiar.
Fueron construidos por empresas extranjeras para que otras empresas, tam-
bién extranjeras, explotaran y exportaran intensamente los recursos naturales
de México; las compaiifas constructoras recibian subsidios del 50% por cada
kilémetro de via tendido, y este gravisimo defecto de origen se tradujo en
sacrificios considerables para el pueblo mexicano, que asi se vio obligado a
pagar, primero el déficit del manejo de los ferrocarriles, después el precio de
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su compra por el gobierno y los réditos de los bonos que quedaron en poder
de extranjeros, y por tltimo, sumas enormes para rehabilitar el sistema.

La experiencia demuestra que las inversiones extranjeras en la agricultura
hicieron posible que las compaiifas deslindadoras de los terrenos baldios
—empresas norteamericanas— se adjudicaran, en la época porfiriana, 20
millones de hectdreas que permanecieron ociosas y sustraidas a la autoridad
del Estado. Todavia hoy nuestro pueblo tiene que hacer nuevos sacrificios
para reintegrar a la economfa nacional las tierras que atin quedan en poder de
los descendientes de esos extranjeros.

La experiencia demuestra que, con motivo de los trastornos ocurridos en
nuestro pais a causa del movimiento revolucionario iniciado en 1910, el
gobierno de los Estados Unidos exigi6é al de México que pagara los dafios
sufridos en las propiedades de todo tipo de los norteamericanos establecidos
en nuestro territorio, no sélo en ese periodo, sino desde 1868 hasta 1923,
considerando a los estadunidenses como habitantes privilegiados.

La experiencia demuestra que las inversiones extranjeras en la minerfa,
realizadas por agencias delos grandes monopolios internacionales, han explo-
tado intensivamente nuestros recursos durante siglo y medio hasta agotarlos;
han impedido la industrializacién de los metales fuera de su control; han
convertido a los mineros mexicanos en servidores suyos, y sélo han dejado a
México impuestos bajos y salarios miserables, los cuales todavia hoy depen-
den, en su monto principal, del precio de los metales en el mercado interna-
cional dominado por las empresas norteamericanas.

La experiencia demuestra que las inversiones extranjeras en la produccién
de energia eléctrica han constituido un monopolio de ese servicio ptiblico —el
fundamental para la vida de cualquier pais— y no han contribuido a nuestro
desarrollo econémico, ni a la satisfaccidén de las necesidades crecientes de
alumbrado y fuerza motriz de nuestras poblaciones, ni al abaratamiento del
precio del servicio; como la estadistica internacional lo prueba en el caso de
toda clase de monopolios, sélo han perseguido las mayores ganancias y
retrasar la construccién de las industrias fundamentales en los paises
subdesarrollados como el nuestro. Llega a tal grado la influencia de los
capitales norteamericanos de la electricidad en nuestra vida econémica, que
han logrado que la energia producida por las plantas del Estado —creadas
con la mira de sustituir a las privadas— se entregue al monopolio a bajo
precio para que éste la distribuya a su arbitrio y con grandes utilidades.
También han conseguido por vez primera en la historia de nuestro pafs,
durante el gobierno pasado, que la nacién mexicana avalara un préstamo
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otorgado por una institucion internacional de dominio norteamericano a ese
monopolio extranjero.

La experiencia demuestra que las inversiones extranjeras en la industria del
petréleo acudieron a todos los medios posibles, incluyendo el despojo, el
asesinato y la formacién de un ejército particular, que protegiera sus activida-
des, para explotar sin limite los recursos mexicanos; exportaron la absoluta
mayoria del petréleo en crudo; se colocaron al margen de los planes de
desarrollo econémico del pais y llegaron en su osadia hasta desafiar la sobe-
rania de México.

Esos y otros casos que podrian citarse demuestran lo que las inversiones
extranjeras representaron en el pasado. Las de hoy no sélo no han rectificado
los propésitos de las anteriores, sino que los han ampliado. Hasta hace unos
afios, antes de la Segunda Guerra Mundial, mas de las 3 quintas partes de las
inversiones extranjeras directas se dedicaban a los servicios piiblicos y a la
industria minera, y ascendian en total a Dls 580 millones. En los primeros 8
afos de la posguerra la situacion habia cambiado cuantitativa y cualitativa-
mente; en 1953 las inversiones extranjeras ascendieron a DIs 790 millones, con
un aumento del 75% en relacién a 1938, y se dedicaron de preferencia a la
industria de transformacién (33% del total de las inversiones), y al comercio
(15%). La industria eléctrica absorbid 22% y la mineria 21%, con aumentos en
ambos renglones.

La influencia de esas inversiones, todas ellas norteamericanas, tal y como
se han realizado en nuestro pafs, es grandemente nociva para el desarrollo
normal de la economia mexicana; perturba y desnaturaliza de manera grave
la orientacién de la produccién agricola y el proceso de industrializacion; hace
imposible la formacién de capitales nacionales e influye directa e indirecta-
mente en la vida politica de México.

En los ultimos afios y todavia hoy se presencia una lucha a muerte de los
inversionistas norteamericanos dedicados a la industria y al comercio, contra
los industriales y comerciantes mexicanos, con el fin de apoderarse del mer-
cado nacional. Ofrecen sus productos a precios ruinosos para los empresarios
mexicanos; llevan a cabo campanas publicitarias intensas, que no pueden
igualar los empresarios nacionales; una vez duefios del mercado, suben los
precios a su antojo; utilizan equipos y métodos que reducen la mano de obra;
se niegan a emplear materias primas o productos semielaborados de proce-
dencia nacional; importan esos materiales de los Estados Unidos y en
ocasiones todos los ingredientes y los envases que intervienen en la pro-
duccién proceden de allf a precios inferiores al del costo, para eludir los
impuestos al comercio exterior; cuando se dedican a producir materias primas
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o productos semielaborados, ejercen el control sobre las industrias nacionales
que utilizan esos productos; provocan una salida doble de divisas: por la
importacién de materias primas y por el envio a sus matrices, de utilidades,
regalias e intereses; al menor trastorno econémico o social, promueven la
repatriacién de sus capitales; nunca amortizan el capital invertido, sino que
lo ensanchan y amenazan nuevas ramas industriales; forman grupos de
presién para obligar a los empresarios nacionales a cederles sus intereses o a
que los compartan con ellos en condiciones de sometimiento casi absoluto.

Las ganancias obtenidas por las inversiones extranjeras directas en nuestro
pais, en el periodo de 1939-1953, ascendieron a Dls 701.6 millones. De esta
suma fueron remitidos al extranjero Dls 524.6 millones y se reinvirtieron Dls
228.6 millones. La economia de México se encuentra, por tanto, sometida a un
proceso de descapitalizacién, que de continuar, llevard a nuestro pafs a una
situacién de colonia de los monopolios norteamericanos.

No obstante, si las inversiones extranjeras directas quedan sujetas a condi-
ciones, podrian en ciertos casos, contribuir al desarrollo de actividades econé-
micas concretas. Estas condiciones, que deberd fijar una ley especial, son
fundamentalmente las siguientes: la prohibicién de dedicarse a actividades
no productivas o que desplacen capitales nacionales, asi como a la explotacién
de los recursos naturales no renovables, los recursos que constituyan reservas
para el desarrollo industrial nacional o que tengan el cardcter de materiales
estratégicos. La obligacién de reinvertir parte de sus ganancias en sus propias
negociaciones, sin dedicarlas a otras actividades, excepto con autorizacién
expresa de las autoridades competentes. La obligacién de cubrir la demanda
nacional de sus productos antes que exportarlos. La obligacién de aceptar
capitales nacionales —estatales o privados— como parte del capital de sus
empresas. La prohibicion de hacer la competencia a la produccién nacional
o de monopolizar las materias primas necesarias para cualesquiera de las
ramas de la economia nacional.

El Partido Popular declara:

28) El gobierno debe preferir, en caso de necesitar capitales extranjeros,
los préstamos de las instituciones internacionales de crédito.

29) Los préstamos intergubernamentales s6lo se deberan concertar para
objetivos concretos; serdn redimibles a largo plazo, con intereses
equitativos, sin mds garantia que el crédito de la nacién y sin la
obligacién de utilizarlos en financiar adquisiciones en el pais que los
otorgue.
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30) Lasinversiones de créditos extranjeros deberdn tener como fin impul-
sar el desarrollo econémico nacional, sin que en ningtin caso las
fuentes de produccién asi creadas puedan pasar a manos extranjeras.

31) Las inversiones extranjeras directas s6lo se permitirdn cuando no
realicen la competencia o desplacen a los capitales nacionales. En
ningtin caso esas inversiones podrdn explotar los recursos naturales
agotables, los materiales estratégicos o dedicarse a actividades comer-
ciales.

32) De acuerdo con el espiritu del articulo 27 de la Constitucién, las
autoridades federales y locales cuidaran de que los extranjeros no
posean, de ninguna manera, a titulo de propiedad o arrendamiento,
utilizando empresas o interpésitas personas, las tierras de las fronte-
ras y de las costas, dentro de los limites prohibidos.

V) EL PETROLEO

La situacion. El petrbleo es, en México, el mds importante de los recursos
naturales y su aprovechamiento constituye la principal de las industrias
bésicas. La expropiacién y nacionalizacién del petréleo, realizada en 1938, ha
puesto esta riqueza al servicio de la industrializacién nacional, de la cual
ha sido el factor principal, desarrollando el mercado interno e impulsando la
agricultura, la industria de transformacién, los transportes y las comunicaciones.

En los tltimos afios, la ampliacién de la demanda nacional de derivados
del petr6leo ha tenido un ritmo superior al desarrollo de laindustria petrolera,
como lo prueba el hecho de que las importaciones de esos productos son cada
afio més cuantiosas. Esto revela un estancamiento de la industria petrolera
que es alarmante y debe preocupar a todos los mexicanos.

La desigualdad entre el ritmo de la produccion petrolera y las necesidades
nacionales, constituye una seria amenaza para el progreso del pafs, su indus-
trializacién verdadera, la elevacién del nivel de vida del pueblo e inclusive
para la conservacién de nuestras instituciones.

Por otra parte, a pesar de su carécter de institucién descentralizada, las
recomendaciones de politicos e influyentes han aumentado el personal en el
curso de los tdltimos afios a tal punto que pesan sobre la administracién
innumerables pardsitos y empleados innecesarios que representan una carga
anual de muchos millones de pesos, que podrian emplearse en el desarrollo
de la industria.

Parte de las funciones de Petr6leos Mexicanos desde la exploracién hasta
la distribucién de los productos se encuentra todavia en manos de particulares
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que hace imposible el control completo y la integracion de diversas activida-
des de la industria.

En lugar de promover la creacién de industrias nacionales para proveer a
Pemex de las materias primas, maquinas y equipos indispensables para sus
tareas, se siguen comprando en el extranjero, a veces directamente y en
ocasiones por conducto de intermediarios, encareciendo el costo de la produc-
cién y haciendo que la industria dependa, a este respecto, del exterior.

La explotacién de algunos de los recursos naturales que podrian ser utili-
zados por la industria nacionalizada del petréleo, o que podrian ser transfor-
mados para su venta en el mercado nacional y en el extranjero, se encuentran
fuera de la jurisdiccién de Pemex y caen inevitablemente en poder de empre-
sas extranjeras, con grave peligro de los intereses econémicos del pais, como
en el caso del azufre.

El Partido Popular declara:

33) Petrdleos Mexicanos —la institucién descentralizada responsable de
la administracion y del desarrollo de la industria petrolera—, debe
suprimir, de manera inflexible, el personal innecesario, las cargas y
subsidios que no le corresponden, y anular los privilegios de que
disfrutan ciertas empresas privadas en los precios de los lubricantes
y combustibles.

34) Ninguna de las funciones o de las operaciones inherentes a la indus-
tria del petréleo debera ser encomendada a particulares y menos atin
a extranjeros.

35) Petrdleos Mexicanos debe planear la creacién de industrias naciona-
les, mediante recursos del Estado y de capitalistas mexicanos, con el
caracter de empresas descentralizadas, sujetas a la direccién de Pemex,
a fin de que esta institucién cuente con las materias primas, las
herramientas, maquinas y equipos indispensables para su desarrollo.

36) Deben pasar al patrimonio de Petréleos Mexicanos los yacimientos
de materias primas, renovables o no renovables, susceptibles de
ayudar al desarrollo de la industria, o de ser transformadas por ella,
con el objeto de impulsar el desarrollo industrial del pafs, el mercado
interior y el comercio internacional de México.

37) Petr6leos Mexicanos debe impulsar la investigacion exacta de
las reservas de petrdleo, nacionales y extranjeras, principalmente las
norteamericanas, el consumo futuro y las posibilidades de disponer
de sustitutos del petrdleo.
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38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

El gobierno y el pueblo de México deben velar por la integridad y el
buen éxito de la nacionalizacién del petrdleo, que es la garantia y
labase dela industrializacién verdadera e independiente de la nacién.
Es indispensable restablecer los precios de acuerdo con los costos en
los productos del petréleo, para mantener a la industria petrolera
en condiciones de realizar su tarea de promotora del proceso de
industrializacién.

Los ajustes en los precios deben reunir las siguientes condiciones: a)
que se conserve unnivel de precios bajo, no menor que el delos costos,
condicién fundamental, como lo demuestra la experiencia, para
fomentar al maximo el desarrollo de las diversas ramas de la econo-
mfa; b) los ajustes de precios deben ser proporcionales a la capacidad
econémica de los consumidores; c) no deben perseguirse, mediante
la fijacién de los precios, propésitos de lucro; la industria petrolera
debe tener siempre una finalidad de servicio.

Para desarrollar la industria nacionalizada del petrdleo, es indispen-
sable que la Nacional Financiera y otros organismos que manejan el
crédito del Estado, den preferencia a Petrdleos Mexicanos, en la
concesiéon de créditos para ampliar su programa. Si los recursos de
esas instituciones no fueran bastantes para ese propésito debera
recurrirse a empréstitos interiores, y de ninguna manera a préstamos
provenientes del extranjero.

El programa de Pemex debe lograr en breve plazo los siguientes
objetivos: a) la aceleracién en el ritmo de la produccién; b) la coordi-
nacién entre las instalaciones de refinacién y la demanda de los
productos del petréleo en las diversas regiones del pafs; c) la amplia-
cién delared de oleoductos y gasoductos y, en general, delos sistemas
de almacenamiento y distribucién, que permita asegurar siempre el
abastecimiento adecuado en todas las regiones del pats.

El programa deberd eliminar, a corto plazo y en la medida de lo
conveniente, las perjudiciales importaciones de productos y restable-
cer el equilibrio entre el ritmo de la industria petrolera y el desarrollo
economico del pafs.

La industria petrolera debe conservar siempre los objetivos a largo
plazo que constituyen los fines de su nacionalizacién: a) dirigir sus
actividades fundamentales a la satisfaccion y la ampliacion del mer-
cado nacional del petréleo; b) producir excedentes que aumenten sus
exportaciones, eliminando de preferencia las de petréleo crudo, en la
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medida en que aquellas sean convenientes para el desarrollo econé-
mico de México.

45) La industria petrolera nacional debe iniciar y desarrollar al méximo
industrias derivadas de la quimica del petrdleo, con el fin de producir
materias primas bésicas para abastecer de preferencia a la industria
mexicana de transformacion.

VI) LA MINERTA

La situacion. Hace mucho tiempo que los gobernantes mexicanos conside-
ran que la minerfa debe consistir, principalmente, en la extraccién y en la
exportacién de minerales en bruto, y aceptan que s6lo el capital extranjero
puede llevar a cabo esa empresa; tan solo reservan para los mineros
mexicanos un papel de productores subordinados a las grandes empresas
que tienen en su poder los principales yacimientos y las plantas de beneficio.
Si esta situacién continta, la industrializacién de México sera muy dificil
o imposible.

46)

47)

48)

49)

50)

El Partido Popular declara:

Deben realizarse exploraciones y estudios sistematicos, geoldgico-
mineros, que abarquen: a) las dreas actualmente en explotacién, para
estimar sus verdaderas posibilidades y descubrir nuevas reservas de
importancia; b) las minas y las zonas de minerales que han sido
abandonadas; ¢) nuevas zonas y yacimientos mineros.

No debe permitirse que las concesiones mineras se mantengan sin
explotarse por tiempo indefinido, s6lo por el hecho de que sus pro-
pietarios pagan impuestos.

Deben revisarse todas las concesiones mineras con el fin de saber si
han cumplido las condiciones que se establecieron al otorgarlas. En
caso contrario, deben declararse caducas.

El Estado debe crear un Banco Nacional de la Minerfa, con el objeto
de adquirir minerales de los productores mexicanos y estimular la
explotacion racional de los recursos que las autoridades competentes
indiquen.

El Estado debe crear o promover la creacién de diversas plantas de
beneficio de minerales en las zonas adecuadas, con la mira de atender
al mercado nacional y a la exportacién de productos elaborados.
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51) Lasempresas extranjeras, independientemente del monto de su capi-
tal o de su poca ;mportancia industrial, no deberan recibir los subsi-
dios que el gobierno otorga a la pequefia mineria.

52) Debe procederse a un estudio profundo de la legislacién sobre mine-
ria, con el fin de reformarla para que sirva al desarrollo econémico
independiente de México.

53) Deben nacionalizarse los yacimientos de carbén mineral.

54)  Los minerales radiactivos y otros estratégicos, no podrén ser explota-
dos por particulares ni por extranjeros.

VI) LA ELECTRICIDAD

La situacién. La industria eléctrica en México se encuentra en poder de un
monopolio extranjero. Mientras esta situacion prevalezca la industrializacién
de México serd imposible; sin electricidad ningtin pafs ha podido programar,
controlar y realizar su desarrollo econémico independiente.

La Comisién Federal de Electricidad fue creada, hace 20 afios, con el objeto
de producir energfa eléctrica y ponerla al servicio de los intereses del pueblo
y de la nacioén, asi como para sustituir, en un periodo relativamente breve, a
las empresas extranjeras. La CFE sigue construyendo plantas de energfa eléc-
trica; pero ha desvirtuado su mision al entregar la energia que produce
al monopolio extranjero para que éste la revenda. Como ocurre con todos los
monopolios, y particularmente con los extranjeros en los paises poco desarro-
llados como el nuestro, la llamada Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza y las
otras dependencias del mismo monopolio, no han cumplido con sus obliga-
ciones de atender los servicios publicos, ni han abaratado el precio de la
electricidad, ni han promovido o cooperado al desarrollo de la industria
nacional.

Existe ya una robusta conciencia nacional, formada por todos los sectores
de la sociedad mexicana, que exige la nacionalizacién de la industria eléctrica.

El Partido Popular declara:

55) Debe revisarse la actuacién de la Comisién Federal de Electricidad,
con el propésito de rectificar la politica que ha seguido hasta hoy y
obligarla a cumplir la misién para la cual fue creada.

56) Debe formularse y publicarse un plan para nacionalizar la industria
eléctrica, sefialando las medidas concretas para alcanzar ese objetivo.
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57) El gobierno debe informar al pueblo sobre las relaciones entre la
Comisién Federal de Electricidad y las empresas privadas.

58) El crédito del pais debe invertirse exclusivamente en el desarrollo de
la Comisién Federal de Electricidad; debe prohibirse en el futuro la
ayuda del Estado y la fianza de la nacién para favorecer a empresas
extranjeras.

59) El financiamiento de las empresas de capital privado debe realizarse
precisamente en moneda nacional, para disminuir los desastrosos
efectos de las deudas en divisas extranjeras sobre la economia popular
y el erario publico.

60) El Estado debe fomentar la produccién de equipo para la industria
eléctrica, con materias primas mexicanas.

61) Las tarifas del consumo de la electricidad deben ser diferenciales, de
modo que se reparta equitativamente su precio entre los diversos
consumidores segun sus recursos y el empleo que hagan de ella.

62) Las utilidades de las empresas privadas de electricidad deben limi-
tarse a la ganancia legal.

VIII) LA INDUSTRIA SIDERURGICA

La situacién. La produccién de fierro y acero en nuestro pafs, no ha obedecido
a ningtn programa del Estado. Durante largos afios la tinica industria side-
rirgica, constituida por iniciativa de los capitalistas mexicanos de Monterrey,
abastecié de algunos productos al mercado nacional, sin que se propusiera
—cosa imposible para una empresa privada, en un pais como el nuestro— la
satisfaccién de las necesidades principales de la industria manufacturera.

De manera esporadica y circunstancial se crearon en los tltimos tiempos
nuevos centros de laindustria sidertrgica para fines concretos, pero sin tender
tampoco a la produccién de maquinaria y equipos industriales. Un pais que
no cuenta con una industria sidertirgica al servicio de su desarrollo econé-
mico, dependerd siempre del extranjero y no lograra la mecanizacién de la
agricultura, el desarrollo de su industria de transformacion, ni la ampliacién
de los transportes y las comunicaciones.

El Partido Popular declara:
63) Esurgentela investigacion intensa de las zonas carboniferas del pafs,

no s6lo desde el punto de vista de sus reservas, sino también de las
propiedades de sus carbones para la produccién de coque.
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64) Debe estudiarse el problema de la utilizacién de combustibles no
coquizables en los altos hornos.

65) Deben estudiarse inmediatamente las cuencas mineras de Sonora,
Jalisco, Michoacén, Guerrero y Oaxaca.

66) Considerados ya los minerales de fierro como no exportables, deberd
formarse un programa para crear nuevos centros de la industria
sidertirgica que atiendan las necesidades del mercado nacional y
construir fabricas productoras de maquinaria agricola e industrial en
las zonas adecuadas.

67)  Debe prohibirse la exportacién de los minerales indispensables para
la industria sidertirgica, como el manganeso, el cromo, el tungsteno,
el molibdeno, el vanadio y otros.

68) Debe crearse un organismo especial —dentro de la Secretaria de
Industria que este programa propone mas adelante—, encargado
de planear el desarrollo de la industria sidertirgica nacional, enla que
colaboren los industriales mexicanos y los técnicos més capaces en las
diversas ramas de esa actividad.

IX) LA REFORMA AGRARIA

La situacién. En el curso de los tltimos 18 afios, se han adoptado diversas
medidas, incluyendo la reforma de la Constitucién y del Cédigo Agrario,
con el propésito de frenar la reforma agraria y estimular la creacién y el desa-
rrollo de la agricultura privada, cuyos principales centros se han consti-
tuido a base de simulaciones de pequefia propiedad y aprovechando las
tierras nacionales y los distritos de riego, en beneficio de individuos protegi-
dos por el poder publico o de funcionarios del gobierno que disponen del
crédito y de los recursos técnicos del Estado para lucro personal, en contra de
los intereses de las grandes masas rurales del pais.

La preocupacién fundamental del gobierno consiste en que se aumente
la produccién agricola, sin importarle su procedencia ni tomar en cuenta
las demandas del pueblo y de la industria nacional. Los certificados de
inafectabilidad agricola y las concesiones de inafectabilidad ganadera se
han otorgado con un ritmo muy superior al de las dotaciones de tierra. Con
frecuencia se ha despojado a los campesinos de las tierras que les pertene-
cen. Ha nacido un nuevo latifundismo, diferente al del siglo pasado, que
desplaza constantemente a la poblacién rural hacia los centros urbanos y
hacia el extranjero.
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69)
70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

77)

78)

79)

El Partido Popular declara:

Debe reformarse la Constitucion de la Reptiblica para suspender a los
propietarios agricolas el ejercicio del derecho de amparo.

Debe derogarse el reglamento del articulo 167 del Cédigo Agrario que
limita la parcela ejidal a 10 hectareas.

Deben precisarse el concepto y la extensién de la pequeiia propiedad
agricola, tomando en cuenta la densidad de la poblacién, la calidad y
los rendimientos de la tierra, el tipo de los cultivos, el uso del agua
y las comunicaciones, a fin de impedir la formacién de nuevos lati-
fundios.

Deberevisarse la superficie que tienen las pequeiias propiedades para
evitar simulaciones y violaciones a la ley de la materia.

Debe suspenderse la concesion de certificados de inafectabilidad
agricola y ganadera, y revisarse los ya otorgados, mientras no queden
satisfechas las necesidades de tierra de los campesinos.

Debe reformarse el articulo 75 de la Ley Federal de Aguas, con el
propésito de que en todo tiempo, y no sélo en épocas de escasez, se
prefiera a los ejidatarios, a los colonos y a los pequefios propietarios
en el uso del riego.

Deben revisarse las concesiones efectuadas en los distritos de riego,
con el fin de sujetar a los poseedores de la tierra a las condiciones y
limitaciones que establecen las leyes de la materia.

Deben declararse de utilidad ptblica los nuevos distritos de riego, con
el fin de dotar de tierras y aguas a los campesinos con derechos
agrarios a salvo.

Deben agruparse las propiedades y las parcelas de los agricultores y
ejidatarios que poseen superficies minimas, con el objeto de constituir
unidades agricolas capaces de rendimientos econémicos aceptables y
colocar el excedente de la poblacién en los antiguos y en los nuevos
sistemas de riego.

Deben revisarse las dotaciones ejidales existentes y planear las futu-
ras, con el fin de que los ¢jidatarios dispongan siempre de terrenos de
agostadero, para fortalecer la economia agropecuaria y elevar sunivel
de vida, pues a pesar de las disposiciones legales en vigor, esa es una
de las demandas més apremiantes de la masa campesina.

Deben nacionalizarse inmediatamente las tierras en las zonas prohi-
bidas para los extranjeros.
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80) Debe facultarse a los campesinos que constituyan nuevos centros de
poblacién agricola, para escoger los lugares en los que quieran insta-
larse.

81) Los campesinos deben tener intervencién directa en la compra de
maquinaria y semillas para sus cultivos, lo mismo que en la venta
de sus cosechas, eliminando a los intermediarios sociales o privados.

82) Debe respetarse de manera absoluta la independencia y la libre
organizacion de los campesinos, sin que las autoridades tengan inje-
rencia en la designacién de los comités o comisariados, garantizando
asi el régimen democratico en el seno de las agrupaciones.

83) Debe reconocerse a las mujeres como sujetos de derecho agrario.

X) LA AGRICULTURA

La situacion. A pesar de que todos los mexicanos estdn de acuerdo en que sin
una agricultura préspera son imposibles el progreso econémico del pafs, la
elevacion del nivel de vida del pueblo y la existencia de un régimen democra-
tico, existe en la agricultura, mas que en cualquiera otraramadela produccién,
anarqufa. Muchas dependencias del Ejecutivo de la Unién y todas las autori-
dades de los estados intervienen, a su modo, en la produccién agricola.

Esa intervencién muiltiple traba la produccién de los campos, empobrece a
la masa rural, mantiene la necesidad de comprar en el extranjero los principa-
les articulos alimenticios, y provoca el encarecimiento de los productos, el
«mercado negro» y los acaparamientos.

El Partido Popular declara:

84) Deben centralizarse la ejecucion del programa y la utilizacién de las
tierras, de las aguas y del crédito en un solo érgano de la administra-
cién publica.

85) Debe procederse a formar el catdlogo de las verdaderas posibilidades
de las tierras del pais, ociosas, nacionales o privadas, delos latifundios
no explotados, de las tierras disponibles para la agricultura, y de los
demds recursos agrarios.

86) Debe llevarse a cabo el estudio agrolégico de las tierras del pais y
formar el catdlogo respectivo.

87) Debe constituirse la carta agrolégica de la Reptiblica para determinar
las zonas similares en las diversas regiones.
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88)

89)

90)

91)

92)

93)

94)

95)

Debe declararse de utilidad publica el aprovechamiento de las tierras
adecuadas para el cultivo y sujetarlas a un programa nacional con la
colaboracién de los gobiernos de los estados.

Deben mejorarse cientificamente las tierras agotadas para promover
su rehabilitacién nacional aconsejada por la técnica. Es indispensable
que se superen y se pongan en préctica los programas de fertilizacién
y empleo de semillas mejoradas; que la produccién de éstas se ajuste
a un plan estrictamente técnico, y que la certificacién de las mismas
se ajuste anormas de absoluta moralidad como medida indispensable
para atacar el tremendo problema de los bajos rendimientos agricolas
y de la insuficiencia de las cosechas.

Fijada la parcela ejidal unitaria y la extensiéon maxima permitida a los
particulares, debe promoverse la explotacién integral de la agricul-
tura no dedicada a la produccién extensiva, con el objeto de desarro-
llar los cultivos y la ganaderia menores, las industrias agricolas y otras
actividades.

Las tierras de funcionarios ptblicos y politicos no dedicados perso-
nalmente al cultivo de las mismas, deben pasar al catdlogo de las
tierras disponibles.

Deben preferirse a las grandes, las pequefias y medianas obras de riego
que beneficien hasta 2 mil Has., y hasta 5 mil Has., respectivamente.
Debe procurarse disminuir los costos de las pequenias obras de riego,
mediante su administracién y mantenimiento por los usuarios. Estas
obras deben construirse con la cooperacién en trabajo de los campe-
sinos interesados, para hacer rendir, por ese medio, los recursos
presupuestarios al aprovechar la mano de obra rural en sus largos y
estacionales periodos de ocio.

Deben revisarse las concesiones de agua para uso mixto —riego y
energia eléctrica— con el objeto de impedir que se prive de ella a la
agricultura cuando sea posible producir energfa eléctrica en plantas
térmicas.

Las perforaciones de pozos hasta ahora realizadas han demostrado
que existen grandes riquezas acuiferas; por lo tanto, debe concedér-
seles grande y preferente atencién. En casi todas las zonas que
cuentan con aguas subterrdneas las tierras estdn acaparadas por
latifundistas, o por la falsa pequefia propiedad, por lo cual es indis-
pensable expropiarlas con el objeto de repartirlas en parcelas entre los
campesinos sin tierra, como una condicién para iniciar los programas
de perforacién que formule el Estado.
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96)

97)

98)

99)

100)

101)

102)

103)

104)

Debe planearse y aplicarse con energia una politica orientada a hacer
efectiva la unidad individual de dotacién ejidal, y una concordante y
vigorosa politica de colonizacién que se oriente al acomodo de los
excedentes de la poblacién rural.

Debe establecerse una red de almacenes de productos agricolas en
todo el pafs, en los lugares adecuados, y con las instalaciones necesa-
rias para la conservacion de las cosechas.

Deben organizarse las lineas de carga aérea necesarias para el trans-
porte de cosechas que lo requieran.

Los productores agricolas deben fijar los precios de sus productos: el
precio rural —precio en proceso de cosecha; el de venta de primera
mano —venta al mayorista; el de garantia —el minimo a que deben
pagarse los productos— y el precio de estimulo, segtin la calidad de
los productos. El gobierno coordinaré y vigilara la aplicacién de estos
precios. El de garantia debe fijarse al comenzar las siembras.

Deben estudiarse con cuidado los precios y los mercados de los
productos perecederos, ya se trate de su venta en el mercado nacional
o de su exportacidn, para evitar las crisis constantes de la agricultura
dedicada a ese tipo de mercancias.

Deben defenderse los precios de las exportaciones agricolas y buscar
nuevos mercados para ellas, rompiendo el control actual del mercado
Unico extranjero.

Deben fomentarse las industrias de transformacion de los productos
agricolas.

Se dara especial atencion a la agricultura de temporal, que es la que
produce la alimentacién del pueblo; debe otorgarsele el crédito nece-
sario, oportuno y barato, direccién técnica, estimulo de precios justos
y otras garantias, no s6lo para satisfacer las necesidades del pafs, sino
para elevar de modo constante el nivel de los campesinos dedicados
al cultivo de las tierras de temporal, que constituyen la inmensa
mayoria de la poblacion econdbmicamente activa.

Debe establecerse el Instituto Nacional del Seguro Agricola, que cubra
todos los riesgos a que estdn sujetos los agricultores.

XI) EL PROBLEMA DE LOS BRACEROS

La situacion. Si algtn problema ha inquietado profundamente al pueblo mexi-
cano en el periodo de la posguerra, es el grave y dramético problema de la
emigracion en masa de los jovenes mexicanos, principalmente del campo,
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hacia los Estados Unidos. Considerar este problema desde el punto de vista
exclusivamente financiero, por los envios que los braceros hacen de parte de
sus ahorros a sus familias, o estimarlo desde el punto de vista humanitario,
por los malos tratos que reciben de los patrones del pafs vecino, es ignorar los
tremendos peligros que representa para México el éxodo de braceros.

Pueden invocarse diversas causas para explicar la fuga de nuestros campe-
sinos al extranjero, pero la fundamental es la econémica: en el pais en donde
nacieron no pueden vivir. Perder esa riqueza, la riqueza humana, que es la
unica verdadera de la nacién, equivale a restarle al desarrollo econémico del
pais su fuerza mayor y a contribuir a que desaparezca la fisonomia propia de
México formada en el curso de su historia por muchos factores, pero princi-
palmente por el arraigo en la patria, por la conciencia de que existe una nacién
propia y por la manera peculiar nuestra de entender los problemas del mundo
y de la vida.

De los mexicanos que van al extranjero no todos regresan. Sus hijos son
nacionales norteamericanos, de acuerdo con la ley del pais vecino, y estan
sujetos, siregresan o norenuncian a esanacionalidad, alas leyes de los Estados
Unidos. Los que vuelven, cuando se incorporan en sus pueblos, son factores
de estimulo para el abandono de la tierra por los que no emigraron; empiezan
a adquirir nuevas ideas, a través de la intensa propaganda que reciben en el
extranjero, no sélo por lo que toca a las cuestiones de orden politico, interna-
cional o nacicnal, sino respecto del destino de México. Se convierten, en suma,
sin quererlo, en partidarios de la sumisién perpetua de nuestro pais hacia la
nacioén del norte.

El Partido Popular declara:

105)  El gobierno federal, con el concurso de los gobiernos de los estados
mas afectados por la emigracién, debe nombrar una comisién inte-
grada por personas capaces para estudiar las causas verdaderas de la
salida de los braceros de las regiones que producen la mayor cantidad
de ellos. Esa comision deberd proponer medidas concretas para arrai-
gar la poblacién rural en las diferentes regiones del pais.

106) Independientemente de la investigacién de las causas que engendran
el éxodo delos campesinos al extranjero y de las medidas aconsejables
para impedirlo, el gobierno debe promover la revisién de la tenencia
dela tierra en los estados y regiones de la Reptiblica de donde procede
la mayoria de los braceros.
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107)

108)

109)

110)

111)

112)

113)

Deben aplicarse urgentemente las leyes de la Reforma Agraria en esas
zonas, para liquidar los latifundios que todavia existan.

Deben organizarse las cooperativas de campesinos con tierra para
aumentar su rendimiento y para establecer las pequefias industrias
conexas al trabajo del campo.

Debe formarse el padrén de los campesinos sin tierra para organizar-
los en nuevos centros de poblacién agricola y colocados en aquellas
zonas del territorio nacional cuyo clima sea semejante al de sus
lugares de origen.

Los beneficios del seguro social deben aplicarse con urgencia en las
zonas productoras de braceros para compensar los riesgos a que esta
sujeta la poblacién y establecer un auténtico régimen de seguridad
que ayude a impedir la emigracién.

Debe planearse la creacién de nuevas e importantes industrias en las
regiones productoras de braceros, con todos los intereses necesarios
para utilizar trabajadores que carecen de empleo y contribuir al desarro-
llo de la economia nacional.

Deben multiplicarse las escuelas publicas y seleccionarse el profeso-
rado de ellas en las zonas productoras de braceros para que la educa-
cién se inspire en los propésitos del articulo tercero constitucional y
se evite la deformacién de los campesinos.

Deben crearse establecimientos de ensefianza técnica, con internados,
para preparar a la juventud campesina e incorporarla en los diver-
sos centros industriales y en los distintos servicios ptblicos del
pafs.

XII) LA INDUSTRIA FORESTAL

La situacion. La tala irracional de los bosques, las consecuencias que ese hecho
produce en la vida econémica y social de México y la ineficacia de las medidas
adoptadas hasta hoy para evitar ese desastre, obligan a aplicar enérgicas
disposiciones. Casi todos los que explotan la riqueza forestal persiguen el
proposito de recobrar sus inversiones y de obtener ganancias en el menor
tiempo posible. A eso se debe que la destruccién de los bosques ha llegado al
punto en que hoy se encuentra; ha aumentado las zonas aridas, destruido
recursos que necesitan siglos para renovarse, disminuido el caudal hidrolé-
gico del pais, reducido las zonas dedicadas a la ganaderia, y ha provocado
otros problemas igualmente graves.
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El Partido Popular declara:

114)  Es necesario que el Congreso de la Unidn expida una ley con base en
los principios del articulo 27 de la Constitucion de la Reptblica, para
nacionalizar y proteger racionalmente los recursos forestales de México.

115) Elreglamento de la ley que declare nacionalizados los recursos fores-
tales, deberd tener tres propdsitos basicos: a) suspender la desforesta-
cién y proteger los bosques; b) reforestar el territorio nacional, y c)
sujetar la explotacion forestal a normas técnicas.

116) Debera hacerse un inventario detallado de los recursos forestales,
para conocer su cuantia real, precisar el limite en que la demanda de
tierras de cultivo puede sostenerse sin destruir las zonas arboladas, y
saber también por anticipado la poblacion que pueden mantener.

XII) LA INDUSTRIA GANADERA

La situacion. La ganaderia representa ya una rama importante de la produccion
econdmica nacional; pero se encuentra, en general, en una etapa de desarrollo
incipiente y emplea métodos anticuados. La ganaderia que existe en nuestro
pais es extensiva. La ganaderia intensiva casi se desconoce. Aquel sistema de
produccién representa una supervivencia de la etapa del aprovechamiento
de los ganados coloniales cuando el norte del pais se hallaba casi despoblado.
Mantenerla como estd, no mejorarla cientificamente, no practicar la ganaderia
intensiva, y seguir orientdndola hacia la exportacion, es reducir las dreas
agricolas frente a dos millones de campesinos sin tierra, empobrecer la ali-
mentacién del pueblo y quitarle a la industria una de sus fuentes principales
de materias primas.

Entre los grandes beneficios que ha traido consigo la Reforma Agraria, uno
de ellos fue la mejor distribucion de la riqueza pecuaria. Gran parte del ganado
pertenece ahora a pequefios ganaderos y ejidatarios, lo que estd ayudando a
su emancipacion, a mejorar su nivel de vida y a disponer de recursos que antes
no tuvieron. Pero en la préctica se contindan aplicando formas de explotacion
rutinaria, 1o que hace que los rendimientos sean mediocres. Esto impone al
Estado la obligacion de elevar la técnica pecuaria, tomando en cuenta los
cuantiosos recursos que demanda y la debilidad econémica de los pequefios
ganaderos y ejidatarios.

Los recursos naturales de pastos se hallan muy mal aprovechados por la
baja calidad del ganado en explotacién, por la falta de potreros y la carencia
de abrevaderos permanentes y bien situados. Los animales domésticos, ade-
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mas de producir bajos rendimientos por su degeneracién y deficiente
explotacién, son diezmados por las plagas y enfermedades frecuentes que el
pequerio ganadero no sabe como prevenir ni combatir, aparte de que la mala
calidad de los pies de cria hacen incosteable la vacunacién preventiva, la
alimentacién equilibrada y la de ayuda en los meses de estiaje. Todo ello con
el resultado de que los rendimientos sean reducidos, altos los costos, bajo el
nivel de vida del productor y que éste se halle sujeto a dolorosas pérdidas de
sus existencias pecuarias, de las cuales no es poco frecuente quele quede nada,
sobre todo cuando se trata de aves de corral y ganado porcino.

Dado el exceso de poblacién rural de la altiplanicie y el necesariamente
lento desahogo de los excedentes de poblacién hacia las tierras bajas tropica-
les, que aun plenamente colonizadas y explotadas serfan insuficientes para
acomodar tales excedentes, México tendrd que orientar necesariamente su
economia agricola, como todo pais sobrepoblado y de economia avanzada
hacia la explotacién mixta agropecuaria de cardcter intensivo en las zonas mas
pobladas, es decir, con el cultivo sistemdtico y en escala creciente de plantas
forrajeras, mejorfa en la calidad del ganado, estabulado y semiestabulado;
perfeccionamiento tecnolégico de la explotacién y del aprovechamiento de los
productos lacteos; preparacién de carnes frias; métodos adecuados de engorda;
y organizacién eficiente de la oferta en los mercados.

El Partido Popular declara:

117)  Es indispensable que el Estado se encargue, en escala nacional, de
mejorar la calidad de las diferentes especies; de promover la dotacién
de abrevaderos, laexplotacion colectiva de potreros y campos de engorda,
la ensefianza y la prictica invariable de la vacunacién preventiva, la
extirpacién de plagas y epizootia, la ensefianza de los modernos métodos
de explotacién, alimentacién y preparacién de esquilmos.

118)  Esurgente precisar las zonas adecuadas para el desarrollo de la ganade-
ria, sin detrimento de las necesidades agricolas.

119)  Deben abrirse para la industria ganadera nuevas regiones, especial-
mente préximas a los grandes centros de consumo.

120)  Un 6rgano especial del Estado debe encargarse de la investigacién, la
programacion y el fomento de la grande y de la pequefia ganaderia,
y de la industrializacién de los productos con todos los recursos de la
ciencia y de la técnica.

121) Debe fomentarse la ganaderfa intensiva en las regiones de mayor
densidad demogréfica.
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122)  Debe ayudarse a los ejidatarios, a los colonos y a los pequefios y me-
dianos agricultores, a desarrollar la ganaderfa menor y las industrias
derivadas.

XIV) LA INDUSTRIA PESQUERA

La situacién. La industria pesquera mexicana trabaja fundamentalmente para
el consumo de los Estados Unidos. En 1948, del total de los productos del mar
se exporto el 72.6%. Del resto, el 85% fue para el Distrito Federal y el 15% para
los estados de la Republica. El consumo por habitante fue de 197 gramos en
1937, en tanto que en la Republica de Chile fue de 6 kg. La situacién no ha
variado sustancialmente desde entonces.

El Partido Popular declara:

123) La industria pesquera —de los mares y las aguas interiores— debe
tener como propésito principal satisfacer las necesidades alimenticias
del pueblo mexicano.

124) La exportacion de los productos de la pesca debe autorizarse sélo
después de satisfecho el mercado nacional.

125)  Deben realizarse las investigaciones necesarias para conocer la riqueza
pesquera de las aguas mexicanas.

126) Deben crearse museos oceanograficos y mas estaciones piscicolas.

127)  Es necesario crear astilleros dedicados exclusivamente a la construc-
cién y reparacion de embarcaciones pesqueras.

128)  Se debe organizar la fabricacién de redes y de todos los implementos
necesarios para la industvia pesquera.

129)  Debe revisarse la legislacién sobre la materia, para evitar que las
cooperativas de pescadores se conviertan en negocios privados de sus
dirigentes o en agencias de quienes les prestan dinero o avio para el
trabajo.

130) Deben cancelarse los permisos de pesca, de exportacion y venta en el
mercado interior, a las empresas que se constituyan en monopolios
regionales o0 nacionales.

131) Deben crearse fabricas, talleres y servicios necesarios para la indus-
trializacién de la produccion pesquera.

132) Un organismo especial del Estado debe encargarse de programar,
desarrollar y dirigir la industria de la pesca en las aguas nacionales y
en alta mar.
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XV) LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

La situacién. La industria manufacturera de México estd amenazada por tres
factores principales: la competencia de los productos provenientes del extran-
jero, la competencia de los establecimientos similares organizados por los
capitales extranjeros en el territorio mexicano y la falta de un verdadero
programa del Estado para proteger la industria nacional.

Si las inversiones extranjeras contintian creando empresas que compitan
con las mexicanas y si persiste la importacién de las mercancias que disputan
el mercado de las producidas en México, la industria nacional llegara pronto
al extremo de fundirse con las empresas extranjeras establecidas en México,
o bien desaparecerd y dejara el control del mercado nacional a los agentes de
las empresas del extranjero.

133)

134)

135)

136)

137)

El Partido Popular declara:

Para que prospere la industria nacional es necesario que el Estado
establezca los lineamientos generales de su desarrollo, estimule la
creacion de nuevas unidades y coordine el trabajo de todas, con la mira
de elevar el nivel de vida del pueblo, aumentar el mercado interior,
limitar las exportaciones de materias primas y ayudar a la transforma-
cién de los productos naturales provenientes de la agricultura, la indus-
tria forestal, la ganaderia, la pesca y las demds ramas de la produccién.
El Estado no sdlo debe ser el poder estimulante y coordinador de las
actividades privadas de la industria, sino también debe invertir sus
recursos, directa o indirectamente, en la promocién industrial. Esa
inversion debe dirigirse, principalmente, hacia los servicios ptblicos
y las ramas de la industria que deben satisfacer las necesidades
fundamentales del pueblo, y ademds, para suplir a la actividad pri-
vada en donde ésta no realice inversiones para atender las demandas
del mercado interior.

Las empresas creadas por el Estado no deben actuar en competencia
desleal con las industrias privadas similares, sino que deben comple-
mentarse unas a las otras, en beneficio de los consumidores.

Las industrias que el Estado organice y dirija, no deben aceptar capital
extranjero, y por ningun motivo el capital privado nacional que
intervenga en ellas debe representar la mayorfa de los intereses en las
empresas.

ElCongreso dela Unién debe expedir una ley que establezca las bases
para el desarrollo de la industria privada, con el objeto de impedir la
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multiplicidad dedisposiciones administrativas y decretos que cambia
cada seis afios la politica del Estado hacia la iniciativa privada.

138)  La politica fiscal del gobierno debe tender a la capitalizacion interior
del pais evitando la exportacién libre de las ganancias de las empresas
extranjeras o nacionales, y obligar a todas ellas a reinvertir en la
propia rama de la industria o en otras, previa autorizacion del poder
publico.

139)  Deben reducirse los impuestos a la exportacion de productos manu-
facturados nacionales para estimular la transformacién de las mate-
rias primas del pais. -

140)  La politica econémica del Estado debe tener como propésito la elimi-
nacion sistemética de intermediarios indtiles y la simplificacion de la
red de distribucién de mercancias.

141) El establecimiento de controles de precios debe corresponder a una
politica econdmica general aplicable en todo el pais; es necesario
rectificar la seguida hasta hoy para el control de determinadas mer-
cancias, y la aplicada en circunscripciones politico-territoriales
determinadas. Los industriales nacionales deberan intervenir en las
instituciones dedicadas al control de los precios.

XV1) FL CREDITO
La situacion. La creacion del Banco de México, S.A., abri6é una perspectiva
importante para una nueva politica de crédito en el pais, que desgraciadamen-
te no se ha podido realizar sino en minima parte. El banco del Estado debid
iniciar la politica de canalizar el crédito publico y privado hacia las actividades
productivas; impedir el uso del crédito con prop6sitos usurarios o comerciales
superfluos; controlar en la préctica el cambio de las divisas; intervenir para
evitar la creacion de establecimientos bancarios privados que tienen exclusi-
vamente, como fin, los negocios lucrativos; vigilar de modo constante y eficaz
las empresas bancarias en general, y controlar sus principales actividades.
Pero estos objetivos, queimpulsaron al gobierno a crear el Banco de México,
no se han logrado por muchas razones. Una de ellas es la subordinacién
absoluta del banco del Estado hacia la politica crediticia y econdmica de la
Secretaria de Hacienda dominante sobre la Secretaria de la Economia, con
contradicciones constantes que facilitan otorgar concesiones sistematicas a los
poseedores del capital nacional acumulado y del capital extranjero invertido
en México. Otra consiste en que no hay una ley de crédito publico que coordine
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las actividades de las diversas instituciones financieras organizadas y refleja-
das por el Estado: el Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional de
Crédito Agricola, dependen de la Secretaria de Agricultura. Para la industria
del aztcar se ha creado también un banco en el que intervienen diversas
instituciones y que, en definitiva, estd sujeto al control de la Secretaria de
Hacienda. La Nacional Financiera se maneja con independencia respecto del
Banco de México, y 1o mismo el Banco Nacional de Comercio Exterior, y otras
instituciones semejantes.

Como si todo esto no bastara, la Comisién Nacional Bancaria, que deberia
estar bajo el control exclusivo del gobierno, la manejan, de hecho, las institu-
ciones privadas.

Se ha argumentado, para justificar esta anarquia y esta falta de orientacién
del crédito en favor de la independencia de la nacién y de su desarrollo
econdémico autébnomo, que la politica de controles, particularmente del
crédito, nulifica la iniciativa de los particulares, no estimula el ahorro y
pone limites a la inversién de los capitales extranjeros. Este argumento no
puede sostenerse desde el punto de vista de la teoria econémica ni del de
la experiencia. No hay un solo pais capitalista en el mundo que no ejerza
controles enérgicos para estimular y defender su desarrollo econémico y,
particularmente, para regular el crédito. Sin la nacionalizacién de los dep6si-
tos, de los ahorros y de las actividades que realizan las instituciones
bancarias privadas; sin el establecimiento del control de cambios; sin la
movilizacién de los millones que cada dia se acumulan mds en el Banco de
México y su aplicacién a la agricultura, a la industria y a los servicios
fundamentales; sin una modificacién completa de la politica del crédito,
no s6lo México seguird siendo un paraiso para los comerciantes del dinero,
sino que el crédito no serd el factor principal que estimule la industrializa-
cién de nuestro pafs.

El Partido Popular declara:

142)  Debe procederse a la nacionalizacién del crédito, entendida como el
control completo de las instituciones bancarias privadas por parte del
Estado, a fin de que las inversiones de sus depésitos y ahorros se
realicen de acuerdo con las necesidades de la produccién agricola e
industrial y en casos excepcionales se apliquen en determinados
servicios publicos.

143)  Los recursos de las instituciones de crédito del gobierno y una parte
de los que tienen las privadas, de acuerdo con el programa que para el
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efecto se formule, deberdn emplearse preferentemente en la agricul-
tura de temporal y en la agricultura de tierras hiimedas o de riego que
se dediquen al cultivo de productos alimenticios para el pueblo
mexicano.

144) Otra parte importante del crédito publico y privado, de acuerdo
también con el programa que debe formularse, se invertird en el
fomento de la industria.

145)  El crédito para el desarrollo de la industria se otorgara a plazos largos
y con intereses bajos.

146) Debe abandonarse la politica de restringir el crédito, con el objeto de
combeatir la inflacién monetaria. La mejor forma de combatir ésta es
aumentar de modo sistemdtico la produccién.

147) Sobrelabase del crédito nacionalizado, deberan coordinarse todas las
instituciones de crédito privadas y dependientes del Estado.

XVII) LOS TRANSPORTES Y LAS COMUNICACIONES

La situacion. Los transportes en México han tenido, desde su origen, defectos
capitales que han estorbado su desarrollo normal, paralelo al progreso econé-
mico del pafs, y que muchas veces han constituido trabas para la produccién,
el comercio y el consumo.

Ferrocarriles construidos por empresas extranjeras para explotar las mate-
rias primas de México y llevarlas al exterior; tarifas privilegiadas para el
transporte de los minerales y de otros productos exportables; falta de equipos,
carencia de industrias nacionales dedicadas a proveer a los ferrocarriles de
todas sus necesidades; construccidn de carreteras paralelas a las vias férreas;
politica de construir grandes carreteras de proporciones innecesarias para el
desarrollo de México, de acuerdo con un plan sugerido por los intereses de
los Estados Unidos; ausencia de ferrocarriles y de carreteras eficaces que
comuniquen las costas del océano Atlantico y las del Pacifico; falta de coordi-
nacién de las carreteras y de los ferrocarriles que sirviera principalmente a la
produccién y ala distribucién de las mercancias en el interior del pais; escasez
de caminos vecinales; ausencia de una marina mercante; construccién de
carreteras paralelas a los pocos rios navegables con que cuenta el territorio;
insuficiente cantidad de puertos de cabotaje para distribuir los productos;
monopolios aeronduticos formados con el dinero del Estado en beneficio de
privilegiados del régimen o por concesiones otorgadas a empresas del extran-
jero; monopolio de los teléfonos en manos de una empresa subsidiaria de una



TESIS SOBRE MEXICO. PROGRAMA DEL PARTIDO POPULAR / 883

corporacion internacional, todo ello ha llenado de obstaculos la marcha eco-
ndmica del pais.

148)

149)

150)

151)

152)

153)

154)

El Partido Popular declara:

Debe formularse un plan que abarque todos 10s sistemas de transpor-
tes para coordinarlos e impedir que el desarrollo de cada una de sus
ramas se lleve a cabo sin tomar en consideracion las otras y, princi-
palmente, las necesidades del mercado interior y del comercio inter-
nacional.

Debe abandonarse la politica de construir grandes carreteras que
comuniquen la frontera sur de los Estados Unidos con la frontera sur
de México, asi como carreteras llamadas escénicas o turisticas, mien-
tras no estén satisfechas las necesidades de la comunicacion de los
centros de produccién a los centros de consumo interiores.

Debe fomentarse en el proximo sexenio, de manera principal, la
construccion de caminos vecinales y transversales dela costa del golfo
de México al océano Pacifico.

La planeacion y la construccién de comunicaciones debe hacerse
también por zonas determinadas y para propdsitos especificos. Ejem-
plo: deberéd coordinarse la produccién agricola del noroeste de la
Repiiblica, con los transportes que necesita para llegar a los grandes
centros de consumo. Esto implica coordinar los transportes por ferro-
carril, por carretera, por la via maritima y por las lineas aéreas.

La rehabilitacion de los ferrocarriles y, en general, el desarrollo de los
transportes terrestres, nodebe implicar el aumento de las tarifas. Estas
deben bastar para gastos de manejo, conservacion, y amortizacion de
los capitales invertidos.

El Estado debe intervenir en el desarrollo de la industria de construc-
ciones navales que estimulen el desarrollo de la agricultura y de la
industria.

El Estado no debe facilitar recursos financieros a empresas privadas
de aviacion, ni invertir capitales en empresas extranjeras; como ape-
nas ha comenzado el desarrollo de la aviacién comercial, el Estado
debe crear una institucion descentralizada que tienda, como la de los
ferrocarriles al control de las rutas aéreas, principalmente de las
destinadas al transporte de pasajeros y mercancias en el interior de la
Repiiblica.
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155)  El Estado no debe permitir la creacion o consolidacion de los mono-
polios, especialmente en los servicios ptblicos. En consecuencia, es-
tudiara la forma de declarar, que el desarrollo de las comunicaciones
telefénicas es de utilidad publica.

XVIII) ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA

La situacién. Los recursos de las masas populares han disminuido en los
ultimos afios, al mismo tiempo que ha aumentado la produccién nacional.
Esto se debe a diversos factores, pero principalmente a la disminucién del
poder adquisitivo del peso mexicano: en 1940 el poder de compra del peso
equivalia a 100c; en 1955 a 20c. Se debe también a que la distribucion de la
produccion nacional se basa en injusticias tradicionales: mientras el 61%
de la poblacion econémicamente activa del pais recibi6 s6lo, en el afio de 1951
el 24% dela produccién nacional, una minoria privilegiada que vive de rentas,
intereses y utilidades, se quedaba con la mitad de la produccion. De 1951 a
1955, no han variado las formas en que se realiza y se distribuye la produccion.
Por el contrario, son cada vez mayores los ingresos del pequefio grupo de
privilegiados, mientras desciende la participacion de los mexicanos que hacen
posible la produccién con su esfuerzo.

En 1955, 50 mil familias participaron de un ingreso anual superior a $300
mil por familia; 200 mil familias, obtuvieron entre $50 mil y $100 mil cada una.
Un mill6n de familias recibieron entre $5 mil y $15 mil. Y el grupo que integran
7 millones de familias mexicanas, s6lo recibié cada una entre $1 mil y $3 mil
de ingresos.

EI Partido Popular declara:

156)  Debe procederse a un aumento general de los salarios, sueldos y

: pensiones, de acuerdo con el sistema de la escala movil, que consiste
en el aumento automiético de los salarios, sueldos y pensiones en la
proporcién en que aumentan los precios de los articulos fundamen-
tales para la vida del pueblo.

157)  Debe crearse un organismo nacional con sus dependencias en los
estados y territorios, encargado deaplicar las medidas necesarias para
equilibrar los precios y los salarios, y en el cual participan los repre-
sentantes legitimos de las masas populares.

158) Deben reformarse las leyes penales para incluir un capitulo sobre
delitos contra la economia popular, como el acaparamiento de articu-
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159)

160)

161)

162)

163)

164)
165)

166)

los de primera necesidad; la violacion de los precios de esos articulos
y la alteracion de la calidad y del peso de las mercancias. Estos delitos
seran juzgados por jurados que se integrardn con los consumidores.
Deben congelarse permanentemente los alquileres de las viviendas,
mientras no se logre el equilibrio entre los salarios y el costo de la vida.
Debe procederse a formular y ejecutar un plan que, de acuerdo con
las autoridades de los estados, contribuya eficazmente a solucionar el
grave problema de la habitacién popular.

Deben rechazarse terminantemente las peticiones que tengan por
objeto aumentar las tarifas de los transportes urbanos e interurbanos,
de la electricidad, del agua, los teléfonos, el gas y otros servicios
publicos.

Debe suspenderse la politica de obras publicas ornamentales o en
beneficio de los barrios y colonias que ya disfrutan de servicios
publicos. Los proyectos para establecer servicios municipales de agua,
drenaje, pavimentacién, alumbrado y transportes en las colonias y
barrios populares, deben tener preferencia en los presupuestos.
Debe crearse una vasta red de dispensarios, sanatorios y hospitales
que impartan servicios médicos y medicinas a las masas populares
por cuenta del Estado.

El Seguro Social debe extenderse a los trabajadores no organizados y
a los campesinos.

Debe expedirse una ley protectora del trabajo de la mujer y de los
menores de edad, y reglamentarse el trabajo a domicilio.

Debe expedirse un Cédigo de Proteccién a la Infancia y planearse una
politica de ayuda por cuenta del Estado a los nifios desamparados y
desnutridos.

XIX) REIVINDICACIONES DE LA CLASE OBRERA

La situacion. Contintia el mismo panorama desde hace largos afios: divisién de
las organizaciones sindicales; ausencia de democracia interior en ellas; entro-
nizamiento de un grupo de lideres perpetuos que frenan las demandas de las
masas; amenaza constante de expulsién del trabajo a los obreros, que protes-
tan por las arbitrariedades de los llamados lideres; participacién forzada de
los trabajadores en el partido del gobierno; coercidn contra los trabajadores
de todas las profesiones y oficios para que asistan a los actos ptiblicos, con
sanciones a los que no acaten esas érdenes; disminucién constante del nivel
de los salarios reales; ausencia de lucha por el mejoramiento econémico de las
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masas trabajadoras; teoria de que s6lo debe aumentarse el 10% de los salarios
cada vez que se revisan los contratos colectivos de trabajo, cuando la carestia
de la vida ha subido en proporcién mucho mayor.

Si se toman en cuenta s6lo los indices de los salarios que se pagan en el
Distrito Federal, que por ser la capital de la Reptiblica ha gozado siempre de
beneficios especiales que le concede el poder ptiblico, se llega a la conclusién
de que en el periodo de 1939 a 1955, el poder adquisitivo de los salarios
disminuy6 15%. En 1939, con un salario de $4.11 diarios, se podia comprar
cualquiera de las siguientes mercancias: 37.3 kg de maiz, 17.7 de trigo, 21.6 de
frijol, 13.7 de arroz, 15.8 de azticar, 5.0 de café. En 1955, con un salario de $15.44
s6lo se podria adquirir: 25.3 kg de maiz, 13.3 de trigo, 10.3 de frijol, 6.3 dearroz,
2.3 de azicar y 1.2 de café. El maiz, el trigo, el frijol, el arroz y el azucar,
representan mas del 80% de la alimentacién popular. Esto significa que la
pérdida de poder de compra de los salarios mermo el valor nutritivo de la
dieta alimenticia de los asalariados.

El Partido Popular declara:

167)  Debe haber respeto absoluto para el régimen interior de los sindica-
" tos, por parte del Estado y de los patrones.

168)  Debe reformarse la Ley Federal del Trabajo para garantizar el régimen
de democracia sindical en el seno delas agrupaciones de trabajadores.

169) Debe existir pleno respeto a los derechos de asociacion, de reunion,
de huelga, de contratacién colectiva y de escalafén en el trabajo.

170)  Deben establecerse legalmente la libertad de afiliacién politica de los
miembros individuales de las agrupaciones sindicales y la aplicacién
de sanciones alos dirigentes de los sindicatos que empleen la coaccién
para obligar a los trabajadores a ingresar personalmente o en masa a
los partidos politicos.

171) Debe implantarse un verdadero salario minimo, de acuerdo con el
espiritu del articulo 123 de la Constitucion, capaz de satisfacer las
necesidades econémicas, sociales y culturales del trabajador conside-
rado como padre de familia.

172)  Debe crearse un subsidio para los trabajadores desocupados, cubierto
por el Estado y los patrones.

173) Debe implantarse la escala mévil de los salarios, consistente en un
aumento automético de éstos, cada vez que se eleve el costo de la vida
en un 5 por ciento.

174)  Debe establecerse la semana de 40 horas, con pago de 48.
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175)

176)

177)

El seguro social debe ampliarse para que cubra el riesgo de desocu-
pacién por razones de despido o de ajustes en los centros de trabajo.
Debe lucharse contra la automatizacién de los equipos fabriles, sin
garantias para los trabajadores, pues tiene por objeto aprovechar
energias biolégicas y psiquicas de los obreros que no pueden ser
compensadas con dinero.

Debe Iucharse contra el llamado programa de la productividad, que
no ha de ser confundido con el aumento de la produccién econémica.
La productividad tiene como tinico fin, sobre la base de mecanismos
especiales, aumentar el rendimiento individual del trabajador, sin las
compensaciones que son indispensables para su salud y para el
mejoramiento de su nivel de vida.

XX) PROTECCION A LOS GRUPOS INDIGENAS

La situacion. Existe afortunadamente entre los circulos gubernamentales, desde
hace ya largo tiempo, la nocién clara de la importancia que representa para la
vida econémica, social y cultural de México, la proteccién y la defensa de los
derechos de los nticleos indigenas. Pero la obra del Estado que tiende a
mejorar la situacion de los indigenas del pafs, marcha con gran lentitud, y se
concentra en determinadas zonas mientras la inmensa mayoria de las regiones
habitadas por aquéllos se hallan en completo abandono.

178)
179)
180)
181)

182)

183)

El Partido Popular declara:

Debe respetarse y confirmarse la propiedad comunal de los indige-
nas, incorpordandclos al régimen ejidal.

Debe abolirse toda politica de discriminacién, opresion o repudio de
las demandas y de los derechos propios de los nticleos indigenas.
Debe reconocerse y respetarse la forma tradicional de los pueblos y
comunidades indigenas, para elegir sus autoridades.

Deben establecerse comunicaciones entre las comunidades indigenas
y los centros de produccién y los mercados mas préximos.

Deben estudiarse cientificamente las condiciones de las regiones en
donde habitan las poblaciones indigenas, con el objeto de mejorar su
agricultura y establecer centros industriales que eleven su nivel de
vida e incorporen el fruto de sus esfuerzos en la economia nacional.
Debe impulsarse la educacion de las masas indigenas, por medio de
sus propios idiomas.
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XXX) REFORMAS A LA CONSTITUCION

La situacién. De acuerdo con los principios establecidos en estas Tesis sobre
México, es indispensable reformar en algunas de sus partes la Constitucién en

vigor.

El Partido Popular declara:

247)

248)

249)

250)

Al capitulo de las garantias individuales, debera incorporarse el
derecho a ln salud, el derecho al trabajo y el derecho a la cultura. Estos
derechos significaran, como los otros ya establecidos, no sélo prerro-
gativas para los habitantes de México, sino también obligaciones
concretas del Estado.

El articulo 27 de la Constitucién debe reformarse para facilitar el
cumplimiento de la Reforma Agraria, para establecer las bases de una
ley sobre las inversiones extranjeras y para que el Estado pueda
cumplir su misién de promotor, coordinador y director del desarrollo
econdémico del pais.

El articulo 28 debe ser reformado con el propésito de que, cuando se
formen monopolios privados, se establezcan sanciones realmente
eficaces, que pueden consistir desdelaintervencién del Estado en esas
concentraciones econdmicas hasta la nacionalizacién de las mismas,
en el caso de toda clase de monopolios constituidos en los servicios
publicos.

Deben reformarse otros preceptos de la Carta Magna para aplicar sin
obstaculos los principios contenidos en este documento.

México, D.F., 30 de mayo de 1957

iVIVA MEXICO!

El consejo nacional del Pardido Popular.



;EUROPA CONTRA
AMERICA LATINA?

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas ha creado en algunas
regiones del mundo organismos dedicados al estudio y a la discusion de sus
problemas econémicos. Uno de ellos es la Comision Econémica para la
América Latina (CEPAL). En la reunion que acaba de concluir en la ciudad de
La Pagz, capital de la Republica de Bolivia, ese organismo discutio la tesis de
que el proyectado Mercado Comuin Europeo representa una amenaza para
los paises de la América Latina, porque el comercio que se realiza libremente
en la actualidad por las naciones europeas, en los diversos continentes de la
Tierra, del cual pueden sacar provecho los paises nuestros, cesard tan pronto
como quede constituido el gran consorcio de los paises del Viejo Mundo.
Todos los aspectos del tréfico mercantil obedecerdn entonces, afirma la tesis,
a normas estrictas y a propésitos determinados, que cambiaréan la naturaleza
del comercio internacional, restringiendo las compras de los paises produc-
tores de materias primas, rebajando su precio y levantando obstédculos a las
relaciones de los paises poco desarrollados de nuestro hemisferio, desde el
punto de vista de su comercio exterior.

(Hasta qué punto son vélidas las razones de esa doctrina? ;El Mercado
Comin Europeo implicard el sometimiento de todos los paises que lo
constituyan, a reglas estrictas del control de las exportaciones e importacio-
nes de ese gran bloque econdémico? ;Hasta donde la formacion de ese
consorcio gigantesco puede privar a la América Latina de sus posibilidades
comerciales? Estas y otras preguntas mas, podrian formularse para poder
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valorar con exactitud la teoria expuesta en la Conferencia de la CEPAL. Los
hechos, sin embargo, no obedecen a la hipotesis discutida en Bolivia.

El Mercado Comun Europeo estd condenado al fracaso. Ya he demostrado
en otro articulo, que por el desarrollo desigual de laindustria en Europa, por
los diversos sistemas de produccion, por la diferencia en los niveles de
salarios y por otros motivos estrictamente econOémicos y técnicos, no seréd
posible que el Mercado Comiun desarrolle la industria en forma equitativa
en los paises que van a integrarlo. No s6lo los costos de 1a produccion serdn
diferentes, sino que los precios de venta, si se les sometiera a una tarifa igual,
representarian, automaticamente, la quiebra de la economia de la mayor
parte de esas naciones, en provecho exclusivo de las mejor dotadas por su
equipo industrial, por la mano de obra especializada de que disponen y por
otros factores. El comercio hacia el exterior de Europa tendrd que seguir
siendo, en consecuencia, un tréafico sujeto a tarifas diferenciales, a cotizacio-
nes distintas, y no desaparecerdn las relaciones que actualmente existen
entre los paises europeos que compran materias primas y venden productos
elaborados, y los diversos mercados, como los de la América Latina.

El Mercado Comtin Europeo fracasard, principalmente, porque ha sido
concebido para desarrollar, al maximo de sus capacidades, la industria de la
Alemania Occidental. Para hacer de esta parte de la vieja Alemania el centro
industrial de la Europa continental, reduciendo a los otros paises del Mer-
cado Comtinala mision de proporcionarle mano de obra calificada, materias
primas y compradores, como lo habian planeado los consejeros de Adolfo
Hitler.

En la Conferencia de la Crral. se quiso dar la impresion de que los
monopolios norteamericanos son ajenos al Mercado Comun Europeo, y de
que si consolida ese consorcio, entraria inmediatamente en choque con la
industria de los Estados Unidos para disputarse los mercados de todo el
mundo. Eso es falso también, porque si llegaran a realizarse, aunque sea en
parte, los propositos del Mercado Comtin Europeo, seria con el apoyo
financiero de los Estados Unidos. Esta potencia ha perseguido, desde que
terming la Segunda Guerra Mundial, por diversos caminos, el control de la
economia europea, a traves de inversiones o de empréstitos, para pasar
después al control militar y politico. No habra, pues, ningtin antagonismo
entre Jos intereses de los monopolios yanquis y los de los monopolios
europeos, alimentados y dirigidos por el capital norteamericano.

¢Cuadl es, entonces, la finalidad perseguida con la tesis de que el Mercado
Comiin Europeo puede amenazar seriamente los intereses comerciales de
los paises de la América Latina? La finalidad consiste en espantar, como dice
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el adagio de niuestro pueblo, “con el petate del muerto”, para que ningin
gobierno latinoamericano piense en otra politica que no sea la de apretar
filas entre los paises del continente americano, y llegue a la conclusion de
que solo en nuestro territorio podrdn encontrar nuestras importaciones y
exportaciones el campo natural de su difusién y progreso.

Se trata de decirles a los paises de la América Latina que no deben salir
jamds de la 6rbita del délar y que su produccion debe ser vendida al mercado
de los Estados Unidos, a cambio de las mercancias que ellos estén dispuestos
a proporcionarles.

Esta nueva maniobra del imperialismo yanqui, para hacer de nuestro
hemisferio el territorio natural de la expansion econémica, militar y politica
de los Estados Unidos, fracasard también, porque los productores agricolas
y ganaderos, los productores de minerales y, en general, todos los expor-
tadores de nuestros paises, que ya han adquirido bastante experiencia en los
anos de la posguerra, y saben lo que significa depender de un solo mercado,
estdn urgiendo precisamente lo contrario de lo que se propone la teoria
expuesta en la Conferencia de la CEPAL. Estdn exigiendo mayor difusion del
comercio exterior, mas mercados, nuevos centros de consumo, en donde-
quiera que estén y, al mismo tiempo, mejores precios y facilidades de pago.

Los propios Estados Unidos, paso a paso, caminan inevitablemente hacia
el intercambio comercial con todos los paises del mundo. En estos dias
chocaron otra vez, rudamente, con la Gran Bretaiia, por sus diferencias
respecto de la politica con China y los demas paises del bloque socialista,
porque las naciones que amplian su mercado interior para el extranjero, son
aquellas en las que sube constantemente el nivel de vida, las que aumentan
el poder de compra de la mayoria de su poblacién. Los tinicos en que eso
ocurre son los paises socialistas, porque en los capitalistas disminuye el nivel
de vida a causa del aumento constante de los precios, y se reduce el poder
de compra de sus habitantes.

Los pueblos de la América Latina deben vigilar, todos los dias, las manio-
bras que emplea el imperialismo norteamericano no sélo para mantenerlos
bajo su influencia, sino para aumentar su control sobre ellos. La tinica politica
aconsejable es la de la unidad de la América Latina, pero no para ofrecerla
al mercado norteamericano, sino para defenderse de los monopolios de esa
gran potencia; para luchar conjuntamente por acudir a los mercados que
mejor paguen y menos riesgos politicos representen para la independencia
de las veinte naciones que la integran y que hace mds de un siglo luchan por
su cabal soberania.
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LA POLITICA ECONOMICA

La politica econémica delos gobiernos que se han sucedido en México desde
el presidido por don Venustiano Carranza hasta el actual, ha sido, en térmi-
nos generales, contraria a la politica social del movimiento revolucionario
encaminada a destruir la antigua estructura econémica del pais, y a estable-
cer las bases para un régimen democratico que dirija la economia hacia la
satisfaccion preferente de las necesidades del pueblo en lugar de serviralos
intereses de los particulares. Esto ha ocurrido porque aunque la Revolucion
no se propuso la abolicion del régimen de la propiedad privada, sino el
sistema esclavista y feudal que llegaba a su apogeo en 1910, al establecerse
la vida constitucional, en 1917, la politica econdmica fue encomendada a los
técnicos, creyendo que es una cuestion abstracta que solo los especialistas en
la materia pueden manejar, sin conocer previamente la ideologia o la teoria
econdmica que sustentaban. A esos técnicos se encargd nada menos que la
labor revolucionaria més importante: la de crear una economia nueva, que
hiciera de México un pais préspero por el bienestar creciente de que disfru-
tara su pueblo, e independientemente, por la libertad que la nacion tuviera,
ante el extranjero, al realizar su desarrollo econ6mico.

Las medidas, legales y administrativas, dictadas para crear una economia
popular y nacionalista, no fueron obra de los técnicos, sino de los caudillos,
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que con mds sensibilidad e intuicion que los hombres de gabinete, compren-
dieron que sin una concepcion dela vida econdmica, opuesta a la del pasado,
las reformas sociales y la libertad de accién internacional de México estarian
siempre en peligro. Pero teniendo, muchos de ellos, un temor reverencial
hacia las cuestiones complejas de las finanzas, confiaron en sus colaborado-
res y consejeros, quienes, con raras excepciones, 1o mismo hubieran servido
para la época de Porfirio Diaz que para el periodo revolucionario. A tal punto
llega su contribucion ala causa dela lucha popular por el progreso auténomo
de México.

En todos los paises semicoloniales la principal norma de la politica eco-
nomica es la intervencion del Estado en las ramas fundamentales de la

~produccion, de los servicios y del tréifico mercantil internacional, con el fin
de que el pais se baste a si mismo en la satisfaccion de las necesidades
esenciales del pueblo, desarrolle su industria sin que dependa del extranjero,
y lleve a cabo su comercio exterior, disminuyendo paulatinamente el dese-
quilibrio fatal a que estin condenados los paises, exportadores de materias
primas y compradores de maquinas y otros bienes reproductivos. Esta
norma es la opuesta a la directriz central de la economia delos grandes paises
capitalistas: la no intervencion del Estado en el libre juego de las fuerzas
econdmicas, para facilitar la concentracién del capital, la creacion de los
monopolios, la exportacion del dinero y la influencia decisiva de los trusts
en la politica interior e internacional. La economia basada en la libre concu-
rrencia —en la libertad para producir, comprar, vender, y realizar inversio-
nes——no existe. Enlos pafses poderosos, porque los monopolios financieros
dominan la economia; en los débiles, porque si el Estado no ayuda con fuerza
a la formacion de los capitales nacionales, a la industrializaciéon y a la
difusion amplia del comercio exterior, los capitales extranjeros acaban
por controlar su vida material, influyendo negativamente en su evolucion
politica.

Los directores de nuestra economia han aplicado en México la politica que
siguen los monopolios de las grandes potencias en sus propios paises:
libertad de produccion, libertad de cambios, libertad para las inversiones
extranjeras. El resultado no ha sido la concentracion del capital en manos de
la burguesia nacional, sino la creciente descapitalizacion de nuestro pafs, la
frustracion del establecimiento de industria bdsica, el apoderamiento de las
principales actividades econdmicas por el capital norteamericano y su con-
trol sobre nuestro comercio internacional, la libre exportacion de sus ganan-
dias, y el inestable equilibrio de nuestras balanzas de comercio y de pagos.
(Pueden garantizarse, asi, la elevacion constante del nivel de vida del pueblo
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y la industrializacién independiente de México? No, y la experiencia de los
ultimos cuarenta afios lo prueba de manera rotunda.

Un pais semicolonial como el nuestro, situado en la frontera de la nacién
imperialista mas grande de la historia, necesita nacionalizar sus riquezas y
las fuerzas energéticas de las que depende su progreso industrial; naciona-
lizar el crédito, que representa los ahorros de la colectividad mexicana;
controlar el comercio de las divisas extranjeras; levantar las tarifas aduanales
para proteger a la industria nacional y llevar sus exportaciones a los merca-
dos que puedan consumirlas, sin intermediarios, y pagarlas mejor.

Esa politica la siguen hoy hasta las naciones que se encuentran en situa-
cién desfavorable frente a otras mas poderosas. Es el caso de la Gran Bretaia,
que ha nacionalizado las minas de carbén, el crédito y que hace tiempo
también controla los ferrocarriles y otros servicios y lleva a cabo una politica
firme de proteccion a sus industrias y a su comercio con el extranjero. Pero
nuestros economistas se jactan, afio tras afio, de los maravillosos resultados
de nuestra politica de libertades, sin controles ni estimulos, mostrando el
progreso material de México con orgullo y sintiéndose altamente honrados
por los elogios hiperbdlicos que les tributan los negociantes del exterior. Para
éstos y sus agentes nacionales, asi como para los millonarios mexicanos que
han hecho fortunas de fabula con el crédito de la nacién y con el apoyo
decidido del poder piiblico, nuestro pais es un paraiso; pero para el pueblo
que ve disminuir todos los dias el poder de compra del peso, que reduce
constantemente su ya exigua dieta, que compromete sus entradas futuras,
por largo tiempo, para poder mal vestirse y adquirir algunos muebles para
su morada humilde, que no tiene mas trato con las instituciones de crédito
que con el Monte de Piedad, que no dispone de los fondos de la Nacional
Financiera, ni tiene palacios en Acapulco ni en ningtin otro lugar del pais,
que vive con eterna angustia y carece de perspectivas, Méxicono es el paraiso
sino el infierno.

Los directores de nuestra politica econémica han dicho desde hace aios
que lo que ocurre en nuestro pais es natural.

Que estamos padeciendo una crisis de crecimientos; pero que cuando
lleguemos ala madurez todo cambiara, porque lo primero es crear la riqueza
y después distribuirla mejor, ya que la pobreza no necesita ser repartida. ;Se
puede dar un caso mayor de ignorancia y de falsedad de una doctrina
econémica? La ciencia de la economia no es sino una parte de la ciencia
politica, que resume todas las leyes que rigen la evolucién de la sociedad
humanay, sinembargo, ningtin verdadero dirigente del pueblo se ha sentido
incapazde manejarla, sobre todo cuando esta apoyado por fuerzas organizadas
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que poseen un programa, una concepcién clara del presente y del futuro de
su pais, y de las relaciones internacionales.

En la economia de una nacién, lo mismo que en la economia doméstica,
lo esencial consiste en aumentar los ingresos y aplicarlos a fines concretos,
estableciendo una jerarquia entre ellos. Lograr primero los mas urgentes y
dejar para después los otros. No adquirir deudas sin necesidad, no comprar
a crédito, no adornar la casa con muebles finos, si antes no se ha resuelto el
problema de la alimentacién, del vestido, de la higiene y de la educacién de
los miembros de la familia. Fundar y desarrollar las industrias bésicas,
producir mdquinas, herramientas y repuestos, descansando en el control
nacional de las materias primas y en una agricultura de altos rendimientos
en poder del mayor niimero posible de trabajadores de la tierra, invertir los
ahorros del pais en esas actividades, solicitar préstamos sélo en caso de
necesidad, para completar los recursos propios, no permitir que los extran-
jeros intervengan en las actividades de las que dependen la orientacién y el
desarrollo de las fuerzas productivas, y sefialar limites a las ganancias de los
propietarios particulares de la produccién y del cambio.

La revoluciénindustrial de México, que es la nueva etapa del movimiento
popular, democratico, antifeudal y antimperialista iniciado en 1905, necesita
una politica econémica acorde con esa meta. Sin ella, los hechos enterraran
a los ideales.
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EL FUTURO DE MEXICO

Si la vida de un pais no fuera més que la repeticién mecénica de hechos de
la misma calidad, aumentados o disminuidos segtin las circunstancias, ese
pafs careceria de historia, porque la historia estd formada por afirmaciones
y negaciones que dan lugar a afirmaciones nuevas, distintas a las preceden-
tes, por cambios subitos de cantidad a calidad, que hacen de la evolucion
social un desarrollo progresivo, que niega el pasado en sus formas caducas
y se sirve de sus aspectos vivos que miran al futuro. Si la trayectoria de una
nacion no fuese una linea que asciende en espiral, venciendo obstéculos y
tendiendo hacia la altura, los pueblos serian factores pasivos y no creadores
de su propio camino, dentro del marco de las leyes de la naturaleza que rigen
cuanto existe, desde el universo hasta la conciencia de los hombres.

La experiencia del dltimo medio siglo de la vida de México y de la vida
internacional, es mas rica que la de todo el siglo XIX, porque en ese breve
periodo el mundo ha sufrido cambios cualitativos profundos y nuestro
pueblo rompié la estructura econdmica y social que lo habia aprisionado
durante cuatrocientos afios. Al lado del antiguo, ha nacido un mundo nuevo
que representa las fuerzas renovadoras inagotables de la humanidad, y ha
afirmado la confianza de todos los pueblos en su poder para alcanzar niveles
superiores de existencia, por sus propias vias y de acuerdo con sus necesi-
dades y deseos. Sobre las ruinas materiales del régimen semifeudal y escla-
vista, nuestro pais empieza a transformarse en uno nuevo; pero ha llegado
a un punto en que tiene que elegir entre dos direcciones: la de progresar con

Revista Siempre! México, D. F., 11 de septiembre de 1957. Ver VLT, Escritos en Siempre!,
tomo 1V, vol. 1, pags. 181-183. Ediciones del CEFPSVLT. México, D. F., 1994.
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independencia o la de continuar por la pendiente inclinada en que se halla,
que puede conducirlo, durante una etapa que nadie estd en aptitud de
precisar, hacia la pérdida de su autonomia.

Atn es tiempo de salvar a México. Esta es la gran responsabilidad que
pesa sobre nuestra generacion, la de los hombres y mujeres que participan
enla produccién econdmica, en los servicios, en el comercio, en las relaciones
de nuestro pais con los otros, en la investigacion cientifica, en la ensefianza,
en las artes y en las letras, en la vida material e intelectual de la nacién. Pero
la responsabilidad mayor recae sobre los conductores del pueblo, sobre el
gobierno y los partidos; sobre las organizaciones de masas de la ciudad y del
campo; sobre quienes participan en la vida politica del pais, dentro y fuera
del poder puiblico.

México es un pais ocupado. Si la invasién que sufre fuera militar, tendria
la virtud de encender el patriotismo del pueblo y la lucha por su inde-
pendencia y por el respeto a su soberania. Pero lo ocupan fuerzas econémi-
cas, invisibles para la mayoria, recibidas con honores, aplaudidas por la
prensa, bendecidas como la lluvia que cae sobre la tierra seca.

Esas fuerzas se han apoderado ya, excepto del petréleo, al que siguen
cortejando con terquedad incansable, de las méds valiosas riquezas naturales,
de las industrias clave de la economia nacional, del trafico mercantil con el
exterior y siguen extendiendo sus redes sobre las industrias y el comercio en
poder de mexicanos.

El proceso de capitalizacion del pais se ha detenido. Las ganancias de las
inversiones extranjeras aumentan en proporcion mayor a la de los capitales
que las producen. Esas ganancias, fruto del trabajo social, se exportan sin
limites. El crédito sigue siendo, en su mayor volumen, el préstamo dedicado
al comercio y a la usura. Los ingresos de las masas rurales son més bajos que
nunca. Los salarios pierden todos los dias su poder de compra. junto al
pueblo empobrecido, y a costa suya, se levantan grandes fortunas, hechas
por los muiltiples agentes de las empresas norteamericanas, y por los politi-
cos que tienen a su alcance los recursos financieros y administrativos del
Estado. '

El pueblo no tiene siquiera la compensacion de elegir a sus representantes
en los diversos 6rganos del poder. Estd ausente en la mayoria de los ayun-
tamientos y de las legislaturas locales. No participa con conviccion y entu-
siasmo en las elecciones de gobernadores y de miembros del Congreso dela
Unidn. Todo estd prefabricado. El pueblo se ha vuelto mandatario de los
funcionarios publicos en vez de su mandante. La justicia se vende y se
compra. La corrupcién llega hasta la Suprema Corte de Justicia de la nacion.
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La ensefianza ptblica estéd ya, en buena parte, en manos del clero. Hasta
en las escuelas oficiales se hace propaganda religiosa. Los més altos funcio-
narios se han vuelto cat6licos fervientes sin serlo, asi consolidan su posicién
social dentro del ambiente de rectificaciones a nuestro pasado glorioso en
que vivimos.

La juventud carece de horizontes. Los campesinos jévenes no tienen otra
perspectiva que la de braceros. Los hijos de los operarios de las fébricas no
estan seguros siquiera de ocupar la plaza de sus padres.

Los que aspiran al estudio no caben en las escuelas.

Todavia es tiempo de rectificar errores, de aprovechar experiencias, de
unir a todos los patriotas, de decidirse a luchar por la causa de un México
independiente y prospero.

La situacion internacional es propicia; la situacién nacional, para esa
empresa, es magnifica.

La historia es insobornable. Juzgara a su tiempo a nuestra generacién, a
cada uno de los hombres y mujeres conscientes del papel que desempeiaron
en la vida nacional, de manera inflexible.




SIGNIFICACION POLITICA
DE LA CONFERENCIA ECONOMICA
INTERAMERICANA DE BUENOS AIRES

La Conferencia de Buenos Aires debe verse, a mi juicio, como una leccién
positiva que la realidad politica ha dado a los gobiernos de la América Latina,
que cifran el desarrollo econémico de sus paises en la ayuda permanente de
los Estados Unidos.

Desde otro dngulo la Conferencia de Buenos Aires es una demostracion de
la rebeldia de la opinién y de los intereses nacionalistas de nuestros pueblos,
en contra de la politica tradicional de los monopolios norteamericanos.

Con variantes, segtn los diversos paises y las circunstancias por las que
han atravesado, la teorfa econémica de la mayor parte de los gobiernos de la
América Latina —que el imperialismo norteamericano ha fomentado constan-
temente— consiste en afirmar que sélo puede realizarse el progreso econé-
mico de los paises latinoamericanos con créditos provenientes del exterior.

Esa tesis es la que ha conformado, en lo general, la politica econdémica de
los paises de la América Latina, tanto hacia adentro como en sus relaciones
exteriores.

¢Hasta qué punto esa tesis es correcta? Debemos examinar la cuestién
desde el punto de vista de la teorfa econdmica y de la experiencia.

La economia politica, que es la ciencia que estudia las leyes del desarrollo
econdmico y, particularmente, las leyes que rigen el transito del capitalismo
al socialismo, hace ya largos afios ha demostrado que la intervencion de las
grandes potencias en los paises escasamente desarrollados, no tiene por objeto
ayudar al progreso de éstos, con independencia del extranjero, sino exclusi-
vamente a la promocién de ciertas de sus actividades econémicas en beneficio

Silabo de la conferencia sustentada como presidente de la Confederacién de Trabajadores de
América Latina en la Universidad Obrera de México, el dia 28 de agosto de 1957. Copia
mecanografica. Fondo Documental VLT del CEFPSVLT.
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de las potencias imperialistas que comercian con los paises débiles, pero
invierten en ellos sus capitales sobrantes.

Algunos ignorantes afirman que el término inperialismo es una invencién
de Carlos Marx y Federico Engels. Esto no es verdad. Quien difundi6 el
concepto de imperialismo, considerado como la accién de los capitales de las
potencias altamente desarrolladas sobre los paises débiles, fue Lenin; pero
Lenin utilizo el término inperialisno que, por primera vez, formuld y precisd
en sus caracteristicas esenciales el economista inglés John A. Hobson. Lenin en
su obra El imperialismo, tiltima fase del capitalismo, precisé las leyes que rigen la
accién del imperialismo en la época que él escribid, que es el periodo histdrico
en que estamos viviendo.

Después de Lenin todos los economistas del mundo, excepto los que se
empefian en vano en justificar el capitalismo y, especialmente, la accidén de las
grandes potencias capitalistas, ignorando deliberadamente las leyes naturales
que rigen el proceso de la sociedad capitalista, estdn de acuerdo en decir que
el imperialismo es esencialmente un hecho econémico y no politico, y que éste
consiste en explotar a los pueblos poco desarrollados de manera mdltiple.

La explotacién imperialista se realiza, principalmente, de la siguiente manera:

a) Explotando los recursos naturales del pais subdesarrollado, para expor-
tarlos como materia prima y utilizarlos en los grandes centros fabriles
de los paises metropolitanos.

b) Transformando las materias primas provenientes de los paises subde-
sarrollados y vendiéndoles las manufacturas hechas de sus propios
productos naturales.

¢) Controlando las exportaciones de los paises subdesarrollados, aunque no
las utilice en su aparato industrial, para revenderlas a otros mercados.

d) Fijando precios bajos a las exportaciones de los paises pobres y precios
altos a las manufacturas que colocan en el mercado de los paises subde-
sarrollados.

e} Haciendo inversiones en las ramas de la economia de los paises débiles,
de las que depende el progreso material de esos paises, para controlar
su desarrollo en beneficio de los monopolios metropolitanos.

f) Haciendo inversiones en la industria basica, cuando ésta debe estable-
cerse por un imperativo del desarrollo econdémico, para evitar la indus-
tria productora de maquinas o para controlarla y limitarla.

g) Exigiendo a los gobiernos de los pafses poco desarrollados, garantias
especiales para las inversiones, de cardcter econdmico, fiscal, social y
aun politico.
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h) Exigir a los paises débiles una legislacién que prohiba la expropiacién
de las inversiones extranjeras y de sus establecimientos, o que esté
rodeada de tantas condiciones que haga imposible la expropiacién.

i) Presionar a los gobiernos de los paises poco desarrollados para que no
establezcan restricciones aduaneras, impuestos especiales o el control
de cambios, con el objeto de que las inversiones extranjeras se desarro-
llen con libertad ilimitada y puedan exportar libremente sus ganancias.

j) La negociacién de tratados bilaterales o multilaterales para impedir la
competencia de capitales provenientes de otros paises, con el fin de
quedar duefios de los mercados nacionales.

Creer que este mecanismo del imperialismo, complejo pero simple al
mismo tiempo, puede variar por la voluntad de los gobernantes de las
potencias imperialistas, es una ilusién infantil que no tiene mas apoyo que la
ignorancia de las leyes del desarrollo del sistema capitalista de nuestra época.

Inversiones sin utilidades es un contrasentido en términos de la ciencia
econdmica, como resulta paraddjico suponer que el imperialismo tiene por
objeto ayudar al progreso industrial de los paises subdesarrollados para que
puedan bastarse a si mismos y, con el tiempo, competir con las potencias
capitalistas.

La historia de las inversiones extranjeras en América Latina y sus resulta-
dos concretos, prueban hasta la evidencia que el desarrollo parcial que los
capitales imperialistas promueven, no ayudan al progreso econémico inde-
pendiente, ni tienen como mira la independencia econémica de esas naciones.
Examinemos, en sus rasgos generales, la historia de las inversiones extranjeras
enla América Latina.

LAS INVERSIONES ANTES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

Inversiones de In Gran Bretafin:
1870: 85 millones de libras esterlinas,
1914: 750 millones de libras esterlinas, en bonos de ferrocarril y en bonos
de gobiernos.

Inversiones de Francia:
1900: 2 000 millones de francos,
1914: 6 000 millones de francos: 13% del total de las inversiones francesas
en el exterior, 30% en obligaciones de los gobiernos, ferrocarriles,
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bienes raices, instituciones bancarias, mineria, comercio, industria
manufacturera y servicios, 40%.

Inversiones de Alemania
1914: 3 800 millones de marcos (900,000 délares) 16% del total de las
inversiones de Alemania en el extranjero, valores ptiblicos, obras
portuarias, servicios publicos, bancos hipotecarios y plantaciones.

Inversiones norteamericanas
Ultimos afios del siglo XIX: extraccién de oro y ferrocarriles en México y
pequefias inversiones en otros paises. Después de la guerra contra Espafia,
en 1898, comenzd la inversién en aumento creciente.
Acciones de empresas privadas, servicios ptiblicos y extraccién de materias
primas.
En 1914: 1 600 millones de ddlares, equivalentes al 45% de las inversiones
de la Gran Bretafia en la América Latina.
En 1914: inversiones en la agricultura, mineria y petréleo.
En la agricultura: azticar en Cuba, bananos en el Caribe.
En la minerfa: oro y plata en México. Después de la Primera Guerra las
inversiones se ampliaron al cobre: Chile y México.
En el petréleo: Ia mayorfa de las inversiones en México. Mucho menores en
Colombia, Venezuela y Peru.
En ferrocarriles: en México, Cuba y Centroamérica.
En los servicios puiblicos: en México y Cuba.

Resumen

1914 En millones de délares
Gran Bretafia 3.7
Estados Unidos 1.7
Francia 12
Alemania 0.9
Otros paises 1.0

LAS INVERSIONES ENTRE LAS DOS GUERRAS

Durante la Primera Guerra Mundial se produjo una corriente de capital de los
Estados Unidos que prepard el camino para la importante expansién de
inversiones norteamericanas en la América Latina en el decenio de 1920.
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Elvolumen de las exportaciones a todo el mundo, de América Latina, entre
1913 y 1928, aument6 en un 75%, incrementando la capacidad para absorber
nuevas inversiones.

Entre 1917 y 1919 las inversiones de los Estados Unidos aumentaron en la
América Latina en un 50 por ciento.

En la década de 1919 a 1929, llegaron a mas del doble.

De 1925 a 1929 las inversiones de los Estados Unidos fueron de 200 millones
de délares, cifra equivalente al 24% del valor de las importaciones de mercan-
cias norteamericanas para la América Latina.

La América Latina absorbi6 el 24% de las nuevas emisiones de capital
colocadas por cuenta de paises extranjeros en los Estados Unidos.

E180% de las inversiones de los Estados Unidos en la América Latina, entre
1919 y 1930, se dedic6 a adquirir bonos del Estado, ofrecidos en emisién
publica, y bonos de sociedades an6nimas, principalmente por los gobiernos
de Argentina, Brasil, Cuba, Colombia y Chile.

Siguiendo su ejemplo, a fines de 1930 de los 20 paises latinoamericanos, 14
habian emitido bonos en délares. La emision de bonos fue considerable en
Cuba, por parte de las empresas azucareras, y en Chile para la explotacion del
cobre y del salitre.

El capital nominal neto detenido mediante la emisién de valores en los
Estados Unidos ascendié a 2,200 millones de doélares en la década de 1920 a
1929. La emisi6n de nuevos valores terminé en 1930.

El rendimiento medio de los nuevos bonos latinoamericanos en délares
vari6 del 8% en 1921 al 6.9% en 1928, y se mantuvo cerca del 40% por encima
del rendimiento de los bonos nacionales mas s6lidos de los Estados Unidos.

La crisis de 1929: suspension de pagos de la deuda exterior de la América
Latina.

Entre 1914 y 1923, el grueso de las inversiones se destiné a la agricultura,
especialmente a la produccion de aziicar y de minerales, incluida la extraccién
del petroleo.

El acontecimiento méds importante entre 1923 y 1924, fue la expansién
registrada en los servicios ptiblicos, especialmente en la produccién de energia
eléctrica.

Las inversiones petroleras se ampliaron; perolas mas cuantiosas se hicieron
no ya en México, sino principalmente en Venezuela y Colombia.

Como resultado de estos hechos las inversiones directas norteamericanas
se concentraron cada vez més en Sudamérica.

Las inversiones de la Gran Bretafia se mantuvieron sin gran variacién
durante el decenio de 1920.
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De 1924 a 1930, se ofrecieron ptiblicamente en Londres nuevas emisiones
de valores latinoamericanos que produjeron 132 millones de libras esterlinas
(650 millones de délares) para consolidar la deuda publica flotante y el
financiamiento, principalmente en el Brasil, de reservas de productos prima-
rios, previendo una caida de precios.

Se produjo un cambio en la distribucién geografica de las inserciones del
Reino Unido:

¢ Disminuyeron en México: mora en el pago de obligaciones ptiblicas y
traspaso de algunos activos a empresas norteamericanas.

¢ Disminuyeron en Chile: firmas norteamericanas dominaron la produc-
cién de salitre y cobre.
Aumentaron en Venezuela: petréleo.

¢ Crecieron un poco en Argentina y Brasil.

Las inversiones alemanas disminuyeron algo a consecuencia de la guerra.
Muchos alemanes residentes en América Latina se hicieron nacionales de esos
paises.

Entre las ramas en que siguié habiendo importantes intereses alemanes,
figuran los productos quimicos, otras actividades manufactureras controladas
por residentes alemanes, el transporte aéreo y el comercio.

La depreciacién del franco francés provocd un descenso vertical de las
obligaciones latinoamericanas en francos y determiné la repatriacion acele-
rada de esos valores.

Las inversiones de otros paises europeos aumentaron ligeramente.

MEDIDAS GUBERNAMENTALES
En el decenio de 1920, 1a politica gubernamental de los paises de la América
Latina se modificé poco en lo referente a los capitales extranjeros.

La admisién sin restricciones de los capitales siguié siendo Ia regla, las
monedas eran completamente convertibles y, excepto las empresas que ope-
raban en virtud de concesiones, las empresas extranjeras no estaban sometidas
a ninglin régimen especial.

Los impuestos y las regalias percibidos por el Estado continuaron siendo
bajos.

Los paises exportadores en capitales mantuvieron la libre salida del dinero.

A partir de 1930 los Estados Unidos pusieron fin a esa libertad.
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Entre las dos guerras, la politica de los Estados Unidos se concreté en los
tratados concertados con los gobiernos de Cuba, la Reptiblica Dominicana y
Haiti, al establecerse en ellos que para los nuevos empréstitos que deseasen
lanzar deberia obtenerse el consentimiento de los Estados Unidos.

El Reino Unido someti6 a control las exportaciones de capital durante la
Primera Guerra Mundial, pero las suprimié en 1921. En 1930 se volvieron a
someter a control oficial.

Al sobrevenir la crisis mundial en el decenio de 1930, los pafses de América
Latina introdujeron diversas modificaciones en su politica.

Ajustaron sus obligaciones, consolidacién de emisiones en circulacién,
reduccién o cancelacion de intereses atrasados, disminucién de tipos de
interés y repatriacién de su deuda exterior aprovechando los bajos precios que
habfa en el mercado.

El acontecimiento mds importante fue el establecimiento del control de
cambios en muchos paises para mejorar la situacién de la balanza de pagos.
Entre 1930 y 1940: Cuba, El Salvador, Guatemala, Hait{, México, Panama, Pert
y la Republica Dominicana. La mayoria de los otros paises introdujeron el
control de cambios en 1931 o 1932.

Se dictaron leyes para restringir la entrada de extranjeros para ejercer
empleos retribuidos.

Otra medida fue la expedicién de “leyes de saturacién”, que limitaban la
expansion de las inversiones en determinadas industrias.

EL PERIODQ POSTERIOR A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

En el periodo de la posguerra, ha persistido en la América Latina la ausencia
casi completa de afluencia de capital privado extranjero en forma de inversio-
nes de cartera.

El valor nominal de los titulos de la deuda ptblica en posesidn de extran-
jeros se ha reducido considerablemente en muchos paises.

Algunos gobiernos han comprado los titulos de importantes inversiones
extranjeras hechos en empresas. Ejemplo notable: la compra por la Argentina
de haberes de compafifas britdnicas en ese pafs.

La afluencia de capital privado a la América Latina ha consistido principal-
mente en inversiones directas de empresas de los Estades Unidos, al principio
en el ramo del petrdleo, pero desde 1950 en proporcién creciente en industrias
manufactureras y en la extraccién de minerales.

El valor de las inversiones directas norteamericanas en América Latina
permanecio practicamente sin variacion entre 1936 y 1943. Entre 1943 y 1950
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aumentaron en un 70%, llegando al total de 4,700 millones de délares. A fines
de 1953, habian llegado a 6,000 millones. Los paises en los que mas aumenta-
ron las inversiones, entre 1943 y 1952, fueron, por orden de importancia,
Venezuela, Brasil, Chile, Panama, México, Cuba, Pert y Colombia.

Elmayor aumento enlas inversiones se registro en el petréleo, en industrias
manufactureras y en la mineria, con la fundicién de metales.

Las inversiones en industrias manufactureras aumentaron en mas del 100%
entre 1943 y 1950, con un ritmo igual al de la industria petrolera.

La expansion de esas inversiones fue de mucha importancia especialmente
en México y en el Brasil.

Las ramas principales de las inversiones en las industrias fueron en la
industria de productos quimicos, elaboracién de alimentos, automoviles,
equipo eléctrico y productos de caucho.

El promedio anual de las inversiones norteamericanas directas en la Amé-
rica Latina, fue de 400 millones de délares, entre 1947 y 1952.

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento habfa autorizado,
hacia fines de 1953, préstamos por 426 millones de délares a paises de la
América Latina. En primer lugar para la energia eléctrica y en segundo lugar
para transportes.

El gobierno de los Estados Unidos, por subsidios y créditos, por conducto
del Export-Import Bank de Washington, entre 1934 y 1953, autorizé créditos
a América Latina por 1,603 millones de délares. Por el orden de su cuantia los
créditos fueron para Brasil, México, Chile, Argentina y Colombia.

Rendintiento de las inversiones
En los dltimos afios las utilidades han sido mayores que en el decenio de 1920,
ultimo periodo de prosperidad anterior comparable.

En 1950 los rendimientos fueron de mds de 700 millones de délares, contra
150 del periodo de 1925 a 1929.

Ese aumento se debe a las inversiones en el petrdleo y en las industrias
manufactureras.

En 1929 el porcentaje de las utilidades de las inversiones directas de los
Estados Unidos en el extranjero era de 6% del valor contable. Los de la
América Latina produjeron en 1945 el 11.2% del valor contable; el 22.2% en
1948 y en 1951 el 20.5 por ciento.

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS Y LA BALANZA DE PAGOS
Por la reduccién de la deuda exterior, de la liquidacién de ciertas inversiones
extranjeras y el alza de los precios en el periodo, delaposguerra, enla mayoria
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delos paises latinoamericanos disminuye la proporcién de los ingresos en divisas
procedentes de las transacciones comerciales corrientes que esos pafses deben
destinar a la transferencia de los réditos de las inversiones extranjeras.

En la segunda mitad del decenio de 1920, el monto anual de los réditos
de las inversiones pagados al extranjero por América Latina (600 millones de
délares) fue casi tres veces superior al volumen de entrada de capital.

Los réditos pagados a los Estados Unidos por inversiones de este pais
alcanzaron la cifra de 300 millones de délares, contra una entrada de capital
norteamericano de 200 millones. El superavit de la balanza comercial sirvi6
para pagar el saldo de estas cuentas y también el saldo deudor de los trans-
portes y otros renglones invisibles.

POLITICA GUBERNAMENTAL

Reglamentacion de las empresas extranjeras

Pocas restricciones oficiales al establecimiento de empresas extranjeras en
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, Nicara-
gua, Panam4, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

El otorgamiento de concesiones mineras estd supeditado al arbitrio de las
autoridades.

En los otros paises hay normas generales y especiales para determinados
campos de actividad.

En México, el establecimiento de empresas extranjeras en casi toda clase de
actividad esta sujeto a la autorizacién del gobierno; las autoridades tienen
facultades para exigir que por lo menos el 51% del capital en acciones de una
determinada empresa esté en posesién de ciudadanos mexicanos, y que la
mayoria de directores o socios sean de esa misma nacionalidad. Enla prictica,
no obstante, se ha desistido generalmente de este requisito.

No se puede afirmar que exista en todos los paises de la América Latina una
misma politica, respecto de las inversiones extranjeras y del comercio internacio-
nal. En algunos de esos paises ha habido medidas como las sefialan, pero en
términos generales se puede afirmar que no han existido en el pasado leyes
suficientemente capaces para proteger los intereses econdémicos, el progreso
agricola e industrial y el comercio exterior de los paises latinoamericanos.

LA SITUACION ACTUAL
Los paises latinoamericanos de mayor desarrollo econémico —México,
Brasil, Argentina, Chile, Perti, Colombia— estdn viviendo la etapa histérica
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correspondiente al paso de la produccién agricola y minera a la produccién
industrial.

Por eso las inversiones norteamericanas en el periodo de la posguerra se
han dirigido, sin abandonar las inversiones tradicionales, hacia la industria y
en aquellos paises en donde ésta tiene un relativo auge inicial, también hacia
el comercio interior.

¢Cudl es el objetivo de estas inversiones? Evitar el desarrollo industrial
independiente y aprovecharse del crecimiento del poder de compra de las
masas populares para sustituir al aparato comercial tradicional por los esta-
blecimientos comerciales de los grandes monopolios metropolitanos.

Este proceso significa que en pocos afios de no haber una revisién profunda
de la politica econémica tradicional, el desarrollo del capitalismo en los paises
latinoamericanos, no significard la capitalizacion interior, sino lo contrario: la
liquidacién de los capitales nacionales como promotores de la riqueza auté-
noma de su pais y el apoderamiento de la industria y del comercio por los
monopolios norteamericanos.

LAS PETICIONES LATINOAMERICANAS EN BUENOS AIRES

Algunos gobiernos latinoamericanos exigieron, como menores de edad e
irresponsables, al gobierno de los Estados Unidos, que sigan haciendo inver-
siones, porque de esta manera aumenta la capacidad de pago de esos paises
y se asegura el desarrollo econémico.

Esa peticion significa, en el terreno politico, solicitar que la ocupacion
econémica de los monopolios norteamericanos se complete para que esos
paises salten atrds de su condicién actual de paises semicoloniales a la de
colonias del imperio de los Estados Unidos.

Otros delegados plantearon la necesidad en Buenos Aires de que se fijen
precios mejores para las exportaciones y las importaciones latinoamericanas
con los Estados Unidos.

Esa peticion es justa, pero no basta con formularla, porque es contraria a
los intereses de los inversionistas norteamericanos. Por esta razén los delega-
dos del gobierno de Washington no quisieron contraer ningin compromiso.

Por su parte, los delegados del gobierno norteamericano exigieron otra vez
condiciones de privilegio para sus inversiones en la América Latina, desper-
tando la inconformidad de los representantes de los paises, como México, que
tanto en su Constitucién como en sus otras leyes fundamentales, sefialen
deberes del Estado y facultades al gobierno que implican el ejercicio de la
soberania nacional frente a los intereses privados, nacionales o extranjeros.
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La Conferencia termind en un fracaso, como era de esperarse, porque el
imperialismo no renunciard a sus finalidades ni los pafses semicoloniales de
la América Latina a su cada vez mds imperiosa exigencia de progresar con
independencia respecto del extranjero.

Cada vez que se retinan conferencias interamericanas con el fin de discutir
los problemas econémicos de nuestro hemisferio, la discrepancia serd mayor,
porque las burguesias nacionales de la América Latina tienen que luchar a
muerte para defender sus intereses que en esta etapa histérica se identifican
con los intereses de sus respectivas naciones.

¢QUE HACER?

En 1950, el valor de la produccién industrial de México sobrepasd, por la
primera vez en la historia de nuestro pafs, al valor de la produccién agricola
y minera juntas. Es decir, México inici6 su paso de pais agricola atrasado y
exportador de minerales en bruto, para llegar a la etapa de la industrializacién.

Si se examinan las causas de este paso trascendental, se llegara a la conclu-
sién de que pudo realizarse sin inversiones de capital extranjero y sin ayuda
del exterior de ninguna naturaleza. Ese paso fue el resultado de la Reforma
Agraria, que destruy® los latifundios y entregé la tierra a numerosos campe-
sinos jefes de familia.

Esa experiencia quiere decir que sin la Reforma Agraria en los demds paises
de la América Latina, su paso hacia la industrializacién serd casi imposible.
La Reforma Agraria es, por tanto, el primer paso hacia la industrializacién.

Canalizar el crédito ptblico y privado, de una manera obligatoria y firme,
sin vacilaciones, hacia la agricultura y la industria nacionales, es otra medida
para el desarrollo independiente.

Recibir las inversiones extranjeras, pero como complementarias de las
nacionales y subordinadas a los intereses de las naciones latinoamericanas, es
otra medida también. Esto significa que debe haber una legislacién especial
para las inversiones extranjeras.

Proteger a la industria nacional por todos los medios posibles: aranceles,
impuestos especiales, ayuda financiera y técnica, etc., frente a la competencia
de las manufacturas del exterior, es otro de los métodos indispensables y
urgentes.

La prohibicién de las inversiones en las fuentes fundamentales de la
economia de los paises latinoamericanos y, también, tratindose de las rique-
zas no renovables.
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Solicitar préstamos preferentemente, cuando sean indispensables, de las
instituciones internacionales, prefiriéndolas a las inversiones de los particu-
lares y a los préstamos de gobierno a gobierno.

Tratdndose de esos préstamos de gobierno a gobierno no contraer la obliga-
cién de comprar las materias primas y la maquinaria a los gobiernos presta-
mistas, sino a los mercados mejores, desde el punto de vista de los intereses
de los paises latinoamericanos.

Formular programas para el desarrollo gradual de la industria, princi-
piando por la industria bésica, con el fin de atender las demandas del mercado
interior y poco a poco producir las maquinas necesarias para la agricultura y
la industria y los transportes, sin acudir al extranjero.

Establecer el control de cambios para defender los intereses econémicos
nacionales de la concurrencia indebida de las mercancias extranjeras y, tam-
bién, para establecer condiciones a la exportacién de las ganancias, sin tratar
de evitar que éstas ocurran, porque son inherentes al sistema capitalista en
que vivimos.

Condicionar todos los intereses y los recursos de cada uno de los paises
latinoamericanos y todas las actividades econémicas, hacia un objetivo
tnico: la industrializacién de los recursos naturales, el establecimiento de las
industrias fundamentales, la construccién de maquinas y el aumento de
las manufacturas para elevar el nivel de vida de las masas populares y
garantizar el progreso econémico y politico de nuestras naciones.

Esto que parece una ilusién puede ser una realidad, a condicién de que en
los principales paises de la América Latina, por lo menos, haya gobiernos
verdaderamente representativos del pueblo y a condicién también de que los
principales paises —México, Brasil, Argentina, Chile y otros— inicien una
politica colectiva latinoamericana para el desarrollo independiente de sus
naciones, manteniendo vinculos con el mercado de los Estados Unidos, pero
también con otros mercados del mundo, sin discriminaciones politicas y
mirando s6lo al porvenir de su patria.

No hay en esta hora ningtin pafs colonial, sin independencia politica, o
semicolonial, sin independencia econémica, que no luche por esos objetivos,
porque son los que impone el desarrollo de las fuerzas productivas de los
paises atrasados de la Tierra.

Hace doce afios yo expuse este programa, en detalle, en nombre de todos
los sectores revolucionarios de México. Ese programa estd en vigor y es el
tnico que puede liberar a nuestro pafs y a los demaés paises de América Latina.
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CONTRA REFORMA AGRARIA

Hace algunos afios que la reforma agraria en nuestro pais se encuentra en
estado de catalepsia, vive, pero se halla inmévil con rigidez semejante a la
de un caddver. En las dltimas semanas ha recibido un estimulante que quiza
le sirva para ponerse de pie, los miles de campesinos sin tierra, en la rica
zona del noroeste —desde Nayarit hasta la Baja California— organizados de
acuerdo con el codigo agrario en nuevos centros de poblacion y registrados
ante las autoridades federales competentes, después de mas de un afio de
gestiones infructuosas, decidieron ocupar simbolicamente las tierras en
poder de extranjeros dentro de los distritos de riego, para que se haga una
revista escrupulosa y rapida de la tenencia de la tierra, se anulen los certifi-
cados de inafectabilidad agricola que acaparan latifundios disfrazados de
pequenias propiedades, se descubra a los verdaderos duefios de las nuevas
y florecientes haciendas, y, en suma, se depuren los predios risticos, de
acuerdo con el articulo 27 de la Constitucién y las leyes de la materia, para
aumentar el ndmero de labradores, disminuir la desocupacion, aliviar el
hambre de los miserables hogares campesinos, ampliar el mercado interior,
arraigar a los mexicanos en el suelo de su patria, y restringir la dramética
fuga de nuestra juventud hacia los Estados Unidos.

El escandalo provocado por la conducta de los campesinos sin tierra, que
ha despertado el apoyo entusiasta de los que ya la poseen, de los obreros,
empleados, maestros, de todos los trabajadores y de las gentes honradas de
la region, ha sido enorme y sin precedente. Durante muchos dias 10s perio-
dicos locales han llenado sus paginas con la noticia y con comentarios
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encendidos de pasion y de odio. Las autoridades de los estados afectados
por el movimiento, revolucionarias y latifundistas de nuevo cufio al mismo
tiempo, han montado en célera. Las asociaciones de agricultores, cosecheros,
ganaderos, banqueros, leones y rotarios —serniors y juniors— han lanzado
gritos histéricos. Las tropas federales han puesto en estado de sitio a Cana-
nea: nadie entra a la ciudad sin ser objeto de un interrogatorio estricto y de
un minucioso registro de su cuerpo. Las “guardias blancas” han entrado en
accion y, de hecho, se ha proclamado el estado de emergencia, para hacer
frente al peligro que se cierne sobre la sacrosanta propiedad de que disfrutan
aventureros, politicos que cosechan sin haber sembrado jamds personalmen-
te una semilla, y poderosos extranjeros constituidos en grandes seiores
feudales en la zona fronteriza con los Estados Unidos y en las costas del
océano Pacifico, en donde segtin ordena la Constitucion no pueden poseer
tierras sino los mexicanos. Y como es ya costumbre, la denuncia, la tinica que
saben manejar los beneficiarios del estupendo “mundo libre” en que vivi-
mos, es la de que el “comunismo” es el provocador del terremoto social, que
puede dar al traste con el orden juridico de nuestro pafs, estancando el
progreso de la nacién y restringiendo la gran prosperidad de que disfruta
su pueblo. ;Cuél es el verdadero fondo de la cuestion? El régimen constitu-
cional sobre la posesion de la tierra en México consta de dos normas
fundamentales: los latifundios, es decir, las propiedades rurales que excedan
de la superficie que los particulares pueden poseer legalmente, deben divi-
dirse, aun cuando nadie las solicite o las reclame; los campesinos tienen
derechoalatierra. Sobre estas columnas juridicas se ha construidola reforma
agraria en nuestro pais, y contra ellas se ha organizado, desde el principio,
la contrarreforma agraria. En 1950 trabajaron en todos los ejidos del pafs 2
850 129 personas, que representaron el 58 por ciento del total de las gentes
dedicadas a la agricultura; pero solo obtuvieron el 39.5 por ciento de las
cosechas, mientras que en los predios particulares mayores de cinco hecté-
reas, con un total de 1691 634 personas, el 35 por ciento —entre propietarios,
familiares, jornaleros, aparceros, arrendatarios y otras— obtuvieron el 52.5
por ciento de las cosechas. Esto demuestra, entre otras cosas, que hay un
excedente de fuerza de trabajo agricola, aumentando en los Gltimos anos,
que exige una urgente solucion, que hasta hoy no se ha iniciado siquiera.
Si se examina con atencidn el problema, se llega a las siguientes conclu-
siones. El minifundismo es el tipo de explotacion dominante en el gjido: 8.2
por ciento de los ejidatarios poseian menos de una hectdrea, y el 40 por ciento
de una a cuatro hectareas. En la agricultura privada, junto a propiedades
pequenas, existe una tremenda concentracion agraria y financiera: en 1950
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habia 10 319 predios —el 0.7 por ciento del total— que posefan 809 millones
de hectireas —el 75.9 por ciento del drea del grupo— equivalente a la
superficie conjunta de los estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n,
Durango, Zacatecas, San Luis Potosi y Tamaulipas.

De esta superficie habia en el mismo afio 708 predios con un total de tres
millones y medio de hectdreas de labor, y un promedio de mas de cinco mil
hectareas cultivadas para cada uno. También en 1950 el uno por ciento de
los predios particulares absorbia el 50 por ciento de todo el capital invertido
enlaagricultura privada. Allado de esta estructura del campo, se encuentran
mas de un millon de campesinos sin tierra, con derechos reconocidos por las
autoridades. Esto explica que de la distribucion de la produccion nacional
corresponda a la agricultura —en el mismo afio mencionado— el 14.1 por
ciento, a la industria el 18.3 y al comercio el 30.9 por ciento, y que el ingreso
por habitante sea el de 3.50 centavos diarios en la agricultura, de 19 pesos 85
centavos diarios en la industria y de 47 pesos 76 centavos diarios en el
COMmercio.

¢Coémo se ha podido llegar a este estado de agricultura capitalista prospe-
ra —de latifundismo capitalista— en manos de una pequefia minoria, que
contrasta escandalosamente con las propiedades minimas sin beneficios, con
la miseria de la gran masa rural que trabaja los ejidos y con la angustia de
mds de cinco millones de mexicanos que carecen de tierra y cuyos jefes de
familia tampoco tienen empleo? Entre otros medios, por la violacion siste-
mética al espiritu y a los propésitos trascendentales del articulo 27 de la
Constitucion. Los fraccionamientos simulados han sido una de las fuentes
principales de la contrarreforma agraria. Al principio de su aplicacion,
porque las autoridades de los estados no fijaron “el méximo” de tierras que
podia poseer legalmente una persona, de tal modo que quedo6 al arbitrio de
los hacendados fraccionar los excedentes de su propiedad. Lo que hicieron
no fue eso, sino que recurrieron a la divisién de todas las fincas, mediante
ventas simuladas a sus parientes y empleados de confianza. Después, por
las reformas legales al limite de las propiedades inafectables: en el articulo
27 original se estableci6 la inafectabilidad contra la accion agraria por la via
de restitucion, hasta 50 hectéreas; luego se ampli6 para la dotacion hasta 200
hectéreas de temporal, y hasta de 300 hectareas de cultivos industriales. Més
tarde —desde 1937— se inici6 la inafectabilidad ganadera temporal, que ha
culminado en la inafectabilidad definitiva hasta por 50 000 hectéreas, con la
forestal, que cubre 5 000 hectdreas y, para que no haya tierra susceptible de
ser afectada, se ha creado también la inafectabilidad industrial, es decir, la
de las tierras que posean arcillas, sales minerales, etc., jcomo si existieran
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tierras en algun lugar del planeta sin esas sustancias!... Otra fuente de la
contrarreforma agraria ha sido la expedicion fraudulenta de los certificados
de inafectabilidad agricola, que especialmente durante el gobierno pasado
constituyeron una de las mercancias de mayor valor en el mercado politico.
Otra mas: el apoderamiento de las tierras nacionales por los funcionarios
publicos y los politicos que han disfrutado de influencia. Y otra, sin mencio-
nar todas porque seria imposible, el reparto de las tierras en las zonas
irrigadas entre los hombres que han ocupado el poder, contrariando la tesis
fundamental de la politica agricola de la Revolucion, consistente en afirmar
que debe elevarse constantemente la produccion del campo; pero paralela-
mente al nimero de los cultivadores de la tierra.

Ojala que el presidente don Adolfo Ruiz Cortines, que no es hacendado,
mandara publicar la lista de los propietarios dentro de los distritos de riego,
desde que éstos comenzaron. Seria uno de los documentos méas importantes
para valorar la evolucion de la reforma agraria en México y, también, para
descubrir a todos los enemigos de la reivindicacion central de la Revolucion
iniciada en 1910 por Emiliano Zapata. En 1952, momentos antes de iniciar
mis discursos como candidato a la Presidencia de la Reptiblica, en Matamo-
ros, Tamaulipas, recibi la lista de los propietarios de las tierras en esa region.
Estuve a punto de leerla entre el pueblo que me escuchaba, pero por pudor
de mexicano me abstuve de hacerlo. En esa lista figuraban no sélo los mas
destacados politicos del régimen, sino también sus ayudantes y sus queridas.
Asi ha ocurrido en los otros distritos de riego de nuestro pais. Los campesi-
nos lo saben, y por eso reclaman las tierras que las obras de irrigacion
pagadas por el pueblo han hecho fértiles.

Vivimos en un pais capitalista. La base de su estructura consiste en la
propiedad privada de los instrumentos de la produccién econémica. Pero la
Revolucién elevd a la categoria de norma constitucional el principio de que
la propiedad es una funcién social y no el privilegio delas personas, y facultd
al Estado para imponerle a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico y para expropiarla en beneficio de la colectividad. Deben
coexistir la propiedad individual y el usufructo perpetuo de las tierras
ejidales. La solucion de la economia nacional no estriba en hacer de todo el
territorio de México un ejido, excluyendo a los propietarios particulares. Sin
embargo, lo que no se puede permitir es que quienes no trabajan la tierra
personalmente la exploten y, menos atin, que la burguesia burocratica prive
a los jefes de familia rurales del tinico patrimonio que tienen. Lo que no se
puede tolerar tampoco es que, a ciencia y paciencia de las autoridades y con
el apoyo abierto de muchas de éstas, los extranjeros se aduefien de las zonas
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prohibidas para ellos y formen parte del comercio delictuoso de las tierras
del interior, mientras los mexicanos carecen de pan, de albergue y de la
esperanza de vivir en su patria. _

Este es el verdadero fondo de la ocupacion de las tierras del noroeste por
los llamados “paracaidistas”, guiados por “comunistas” y calificados de
enemigos de la paz publica. La tinica paz verdadera y deseable, es la que se
sienta en el mantenimiento del orden juridico de nuestro pais, y éste consiste
en la aplicacion inflexible, sin transacciones, de la Constitucion, que costd a
nuestro pueblo més de medio millén de muertos y de sacrificios innumera-
bles para construir un México nuevo.



+A DONDE PUEDE LLEVAR A MEXICO
LA DEPRESION ECONOMICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS?

Desde hace ya largos afios existen dos teorias opuestas acerca de las crisis
econdmicas que ocurren en los paises capitalistas. Una de ellas afirma que
las crisis no son fatales, tesis de los economistas al servicio de los grandes
monopolios, y la otra afirma que las crisis son congénitas al sistema capita-
lista de produccidén. La experiencia ha probado que la primera es una
doctrina falsa, porque las crisis se repiten de una manera ciclica, son cada
vez méds profundas y de més larga duracion, y s6lo de un modo transitorio,
empleando medidas artificiales, se pueden aplazar; pero no impedir cuando
se han formado ya las premisas para su aparicién. De 1825 a 1857 cada once
afios se presenta una crisis. De 1857 a 1899, cada diez aiios. De 1900 a 1933,
cada seis anos. En 1938 existian ya las condiciones para una nuevacrisis; pero
no se provoca porque estalla la Segunda Guerra Mundial.

La tesis verdadera es la que sostiene que las crisis son inevitables porque
constituyen la médula del sisterna capitalista de produccion y de las relacio-
nes de la produccion misma. En la medida en que se desarrolla la produccion
de un pais, se vuelve mds y mas general, porque intervienen en eila mayor
nimero de personas, hasta que se convierte en un fenémeno social. En
cambio, la apropiacion de lo producido sigue un ritmo inverso: el nimero
de los propietarios de los instrumentos de la produccién econdmica es cada
vez menor porque se concentra el capital, se forman los monopolios y dentro
de éstos se entabla la lucha entre los fuertes y los débiles, hasta que éstos
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desaparecen incorporandose en los otros o liquidandolos por la imposibili-
dad de competir con sus adversarios. En consecuencia, la pauperizacion de
las masas trabajadoras aumenta al mismo tiempo que crecen las ganancias
de los monopolios. En este proceso llega un momento en que el poder de
compra no puede pasar de un limite en el interior del mercado nacional y,
también, en el mercado exterior, que encuentra obstaculos infranqueables.
Entonces surge la acumulacion de mercancias sin compradores, la disminu-
cién de la produccidn en cualquiera de las ramas de la economia, y tras de
ella en las otras, afectando al comercio internacional y provocando un
desequilibrio en toda la economia capitalista, dadas las relaciones reciprocas
que tienen entre si los paises que la forman.

En los Estados Unidos la situacion, en sus aspectos fundamentales, es la
siguiente: La produccién industrial ha bajado en un 7 y medio por ciento. El
despido de los trabajadores aumenta todos los dias. La desocupacién llega
a cinco millones de personas, la més alta en todo el periodo de la posguerra,
sin contar los desocupados parciales. Las empresas manufactureras planean
reducir sus gastos en una sexta parte durante este ano. Existe una enorme
sobreproduccion: en los tltimos nueve afios la del acero fue de 25 millones
de toneladas. Este hecho influye en la produccién manufacturera. Las expor-
taciones han disminuido y en el curso de 1958 bajardn todavia mds. Sin
embargo, el gobierno que preside el general Eisenhower considera que no
se trata de una crisis, sino de una depresion transitorial porque se asegura
que el mercado interior de los Estados Unidos ha doblado cada cuarto de
siglo y no hay ninguna razén para que no se mantenga ese ritmo. Para
consolar al pueblo norteamericano, que siente en carne propia las consecuen-
cias de la situacion, se dice que el dnico rasgo desfavorable en el desarrollo
de la economia es el aumento excesivo de los precios y los salarios, particu-
larmente el de éstos, porque sobrepasan a las ganancias; pero que con el plan
que se ha iniciado —aumento de la produccién militar y de las obras
ptiblicas— la economia volverd pronto a su desarrollo normal. La verdad es
la opuesta: la produccion por hombre/hora aumenta en un 41 por ciento en
los diez afios anteriores, pero entre 1946-1957 el ingreso real por persona
aumento s6lo en un 8 pay ciento. La contradiccién no proviene de los salarios
excesivos, sino de todo el sistema econdmico: aumento considerable de la
productividad, en las utilidades de las empresas y de las inversiones para
fines no productivos, en contraste con el estancamiento del poder adquisiti-
vo de las masas populares. Los gastos militares ayudan transitoriamente a
mantener el nivel de la produccion, pero a costa de la salud de toda la
economia, porque las inversiones que no producen bienes de consumo ni se
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recobran a corto plazo, multiplican la inflacién monetaria. El aumento del
presupuesto dedicado a la guerra no es suficiente para producir un cambio
en la orientacién de la economia, porque a pesar del deseo de mantener el
indice méaximo al que ha llegado, a costa de servicios esenciales como los de
la educacién, la salubridad, la construccién de viviendas, etcétera, tendra
también un limite, excepto que estalle una nueva guerra mundial, cosa
imposible por el momento, porque sélo se puede ir a ella con probabilidades
de ganarla, y en las condiciones actuales la correlacién de las fuerzas econé-
micas, sociales y militares no favorece al llamado mundo libre, jefaturado
por el gobierno de los Estados Unidos.

¢Qué ocurrird con la economia norteamericana en los meses futuros? 5i
se persiste en la politica actual la crisis es inevitable. Cada délar de los miles
de millones que constituyen el presupuesto de egresos del gobierno federal,
74 mil millones se distribuye de esta manera: 7.9 centavos para pago de
intereses; 5 para sostenimiento de los veteranos; 4.6 para la agricultura; 3.7
para beneficio de los obreros; 1.6 para el comercio y construccién de habita-
ciones; 1.5 para los recursos naturales; 1.4 para gastos del gobierno federal;
1.3 para gastos de caracter internacional; 1.1 para gastos de legislacién y
contingencias, y 45.8 centavos para gastos militares. En cambio, si se aumen-
taran los salarios y se redujeran las horas de trabajo; si se establecieran
precios equitativos a las mercancias, limitando drasticamente los que sefia-
lan a su voluntad los monopolios; si se redujeran los impuestos y los gastos
militares y se establecieran relaciones mercantiles amplias con los tinicos
paises del mundo cuya capacidad de compra crece todos los dias, los paises
socialistas, podria haber un cambio favorable para la situacién econémica
de los Estados Unidos. Pero como quienes lo gobieman quieren todo lo
contrario, porque creen que ese intercambio ayudaria a consolidar al mundo
socialista como si éste no tuviera recursos propios no sélo para mantenerse
sino para seguir creciendo, la inflacién va a continuar, disminuird mas la
produccién, el comercio internacional se resentira seriamente, asi como el
mercado interior, crecera el niimero de desocupados y el gobierno se vera
ante la necesidad de reducir sus importaciones, de acudir a las obras impro-
ductivas para dar empleo transitorio a los obreros que arrojaran las fabricas
a la calle y las consecuencias de esa depresion influiran en la economia de
los paises con vinculos estrechos con los Estados Unidos.

(Cudles son las medidas que nuestro gobierno ha pensado poner en
préctica para evitar que el colapso en el pais del norte desarticule nuestro
sistema econémico? Hasta hace unos meses los responsables de la economia
de nuestro pais se jactaban del portentoso desarrollo que hemos logrado.
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Pero ahi estan los hechos con su amarga elocuencia: al iniciarse este afio
nuestro pueblo se entera de que hay un déficit en lahacienda piiblica, de que
se ha reducido la reserva monetaria por una incontenible salida de divisas,
de que han crecido nuestras importaciones y nuestras ventas al extranjero
son minimas, que ha descendido la produccién agricola y hemos tenido
necesidad de importar maiz, frijol y otros granos, que han disminuido la
pesca, la produccién forestal y la extraccion de petréleo, y que el aumento
en los precios de los articulos de consumo es incontenible, en perjuicio de
los sectores econdmicamente débiles. (Comentarios recogidos por el perié-
dico Ultimas Noticias, de Excélsior, el 27 de febrero anterior, en los circulos
bancarios, en relacién con el informe oficial del Banco de México.)

Para poder formular un nuevo programa, en vida de este descenso de las
actividades econémicas en nuestro pafs y ante la amenaza de la depresién
del vecino, es necesario analizar las causas del cierre desfavorable de nuestra
economia en el afio de 1957 y, también, las perspectivas de la economia
yanqui. Ha llegado el momento de que el gobierno haga su autocritica, de
que las autoridades responsables de la direcciéon nacional procedan con
firmeza y valentia, y tomen medidas urgentes para evitarle mayores males
a nuestro pueblo.

Hace largo tiempo he venido sefialando el peligro grave que representa
para México su dependencia econémica cada vez mas grande de los Estados
Unidos, y preguntando constantemente qué pasaria a nuestro pais si se
produjera una crisis en el del norte. Si se revisan las declaraciones de nuestro
gobierno en los ultimos afos, se verd que ninguno de sus funcionarios ha
creido en la depresion posible de la economia norteamericana, ni en los
factores internos que pueden determinar, como ya ocurri6, una disminucién
del ritmo de la produccién en nuestro pais. Ahora los hechos exigen que se
olvide el optimismo facil, que ha llegado a veces hasta la euforia, y se vean
las cosas en sus exactas dimensiones y, especialmente, que se tomen medidas
para corregir los efectos de una economia nacional no programada y se
reemplace por otra que tienda decididamente a la elevacién del nivel de vida
del pueblo y hacia el desarrollo econémico independiente de México.

Hemos vivido en los tltimos tiempos principalmente de la exportacién
de los minerales, del café, del algodén y de los braceros, y de la importacién
de turistas. Si la depresién econdmica se presenta en los Estados Unidos,
nuestras ventas al mercado vecino van a disminuir considerablemente, no
habra demanda de braceros y los turistas dejardn de venir. ;Qué piensa
nuestro gobierno respecto de nuestro mercado exterior? ;Seguira siendo
pecado venderle a China el algodén que tantas veces ha solicitado, y el café
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y los minerales a otros paises que crecen industrialmente a paso veloz?
;Seguiremos sosteniendola teoria de que nuestra produccién agricola-gana-
dera y de materias primas industriales ha de ser en el futuro, como en la
actualidad, una produccién simplemente complementaria del mercado de
los Estados Unidos? ;Se seguird haciendo el elogio de nuestro sistema de
libertad de cambios, que tanto alaban los negociantes extranjeros, porque les
es muy titil, lo mismo que los nuevos ricos de nuestro pais, cuando ahora
mismo se comprueba, una vez més, que ante el primer sintoma de malestar
en nuestro desarrollo econémico las divisas se retiran y en unos dias su fuga
puede precipitar una nueva devaluacién del peso mexicano? Estas y otras
interrogaciones necesitan una respuesta, pero no verbal, sino traducida en
medidas eficaces para evitar las consecuencias desastrosas de la situacion en
que se halla la economia de los principales paises capitalistas, que se desliza,
a un ritmo cada vez mds peligroso, en el plano inclinado de una nueva crisis
cuya duracién y profundidad es dificil predecir; pero que por atenuada que
sea repercutird en nuestro débil desarrollo econémico, causandonos perjui-
cios irreparables.



LA TEORIA DE LOS VALORES
EN LA AMERICA HISPANICA
Y LOS ESTADOS UNIDOS

El sefior embajador de los Estados Unidos en México, Robert C. Hill, pro-
nuncio un discurso ante los socios del Club Rotario de la ciudad de Houston,
"Texas, para celebrar el Dia Panamericano. Su texto fue publicado por el diario
Excélsior el dia 7 del corriente mes. Por su importancia merece un comentario,
porque rara vez los diplomaticos de la potencia del norte tienen la calidad
de filésofos y sociGlogos que posee el embajador Hill, y porque sus preocu-
paciones respecto del futuro de los pueblos de la América Latina deben
preocuparnos a nosotros.
La sustancia de ese discurso la forman las siguientes ideas:

1. Los paises iberoamericanos crecen, se desarrollan y se transforman
con rapidez. Este hecho ha producido un impacto en el resto del
mundo.

2. Por este motivo, todo género de fuerzas, algunas extrafias como el
comunismo, tratan de ejercer su influencia sobre esos paises.

3. El gobierno y el pueblo de los Estados Unidos han empleado grandes
energias y cuantiosas sumas de dinero para combatir el comunismo;
pero no han asegurado la victoria. Debemos intensificar esa lucha
porque las circunstancias son mas favorables que nunca.

4. Las relaciones entre los Estados Unidos y la América Latina se estdn
cimentando porque la civilizacién es parte integrante del mundo occi-

Revista Siempre! num. 256. México, D. F., 21 de mayo de 1958, Ver VLT, Escritos en Siempre!,
tomo I vol. 2, pags, 477-481. Ediciones del CEFPSVLT. México, D. F., 1994.
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dental; pero esas relaciones deben apoyarse principalmente en el
respeto y no en la utilidad monetaria, pues nuestro concepto de los
valores no siempre coincide con el que se tiene en la América hispa-
nica.

5. En ésta, debido a que sus recursos naturales no han sido tan
accesibles como los nuestros en los Estados Unidos, sus pueblos
han dado a los valores materiales una prioridad inferior a la que
nosotros les otorgamos.

6.Sin embargo, en la lucha entre el comunismo y los Estados Unidos por
ganarla simpatia y laadhesion dela América Latina, la ventaja seguird
estando de parte de las civilizaciones occidentales, que han tenido el
acierto de amalgamar las virtudes del poder material con las aspira-
ciones espirituales y culturales.

7.Enlos Estados Unidos estamos dedicados a los ideales de libertad que
el materialismo comunista rechaza y menosprecia.

8. Esto explica que podamos ofrecer a la América hispanica el género de
vecindad respetuosa que el comunismo jamds podra mostrar, y que
nuestra sociedad sea mejor que la comunista en el terreno espiritual
y cultural.

9. En los paises vecinos del sur existe la pobreza, como en los Estados
Unidos, creada por falta de oportunidades; pero sus pueblos tienen
un innato sentido del alto valor del hombre, que los ha llevado, a
veces, a situaciones dificiles de gran magnitud que, por fortuna, no
hemos tenido que afrontar nosotros.

10. El mundo de hoy se halla envuelto en una lucha entre el bien y el mal.
El bien es el mundo libre que depende de los Estados Unidos y el mal
el mundo esclavizado y mecénico que depende de la Unién Soviética.
Por esta causa los latinoamericanos saben que las cosas del espiritu
probaran que tienen un valor mayor que los instrumentos de una
fabrica.

11. Dentro de cincuenta afios la América hispénica tendrd una poblacién
dos veces y media mayor que la de los Estados Unidos. Entonces
dejaremos de ser un gigante entre las naciones, su conductor natural,
y otras que posean minas, fabricas, transportes y medios de educar en
las artes de la produccion, tratardn de competir con éxito contra
nuestros hijos y nuestros nietos.

12. Para evitar ese peligro debemos asegurar la amistad con los pueblos
de nuestro continente.
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Las ideas que encierra el discurso del embajador Hill, se pueden traducir, en
buen romance, de esta manera: los paises de la América Latina crecen
demografica y econdmicamente, representan un mercado cuya importancia
es cada dia mayor y atraen a competidores de los Estados Unidos. Si no
queremos perder nuestra influencia actual sobre ellos y que dentro de medio
siglo contiendan con nosotros, con ayuda de nuestros adversarios de otras
regiones del mundo, debemos ganar su amistad. Para conseguirla necesita-
mos intensificar nuestra propaganda, haciéndoles ver que nuestra politica
hacia ellos no se basa en las utilidades de nuestras inversiones y nuestro
comercio, sino en el respeto que nos merecen como naciones y en el que
tenemos para su idiosincrasia de idealistas que prefieren los valores del
espiritu por encima de los bienes materiales. Es menester demostrarles que
en los Estados Unidos, cabeza del mundo occidental, también luchamos por
los ideales humanos, pues somos los herederos de la civilizacion, en tanto
que el comunismo desprecia al hombre y su régimen social se basa solo en
la mecanizacion de la vida.

El seiior Hill se equivoca. No hay pueblos idealistas y pueblos materialis-
tas. Esta tesis es una burda falsificacion de la historia. Los pueblos han sido
y son iguales. Lo que los diferencia es el grado de evolucion en que viven.
Una de las leyes que rigen a la sociedad es la ley del desarrollo desigual de
las comunidades humanas. No todas han progresado de igual modo, porque
algunas alcanzan el estadio siguiente al que tenian, antes que los otras, pero
ninguna ha dejado de aspirar a un régimen més adelantado. Los pueblos
europeos, como los de las demas regiones del mundo, pasaron por las etapas
del comunismo primitivo, la esclavitud y el feudalismo y llegaron al capita-
lismo primero que los pueblos de Asia, Africa y América. Esa es la ventaja
que les llevan hasta antes de la Primera Guerra Mundial. Los europeos que
poblaron la América del Norte y constituirian después los Estados Unidos,
tuvieron que librar una lucha ardua entre si —la Guerra de Secesion— para
liquidar el sistema esclavista que prevalecia en el sur, destruir las formas
feudales de la produccién econdmica y abrirle paso al capitalismo industrial.
En cambio, en la América Latina el régimen esclavista y feudal se prolonga
hasta hoy, en muchas de sus manifestaciones, y por eso la mayoria de los
paises quela forman se encuentran en un periodo historico atrasado respecto
de los paises industrializados.

Cada una de las etapas de las que ha recorrido la humanidad es més
progresiva que las precedentes: la esclavitud fue mas avanzada que el
comunismo primitivo; el feudalismo que la esclavitud; el capitalismo supe-
rior al feudalismo y el socialismo mas adelantado, en todos los 6rdenes de
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la vida social, que el capitalismo. Estos estadios sucesivos del desarrollo
historicono le fueron impuestos a ningtin pueblo. Cada uno pasé al siguiente
cuando las condiciones interiores y exteriores fueron propicias para el
cambio revolucionario. Por eso no se ha dado el caso de un pueblo que haya
regresado de la esclavitud al comunismo primitivo, ni del feudalismo a la
esclavitud o del capitalismo al feudalismo, ni se daré el ejemplo de un pueblo
que regrese del socialismo al capitalismo. Pretenderlo es caer en la locura de
enfrentarse a las leyes de la naturaleza, bajo el impulso de una pasion
desorbitada e irreflexiva.

La teoria de los valores ha sido la misma para todos los hombres a lo largo
de los siglos: elevarse constantemente por encima de la animalidad, tener
asegurada su existencia biologica, vivir sin temor a la miseria, reemplazar la
ignorancia por el saber y participar de los frutos de la civilizacion y la cultura.
No hay pueblos sin cultura, sin una teorfa sobre el universo, el mundo y la
vida, sin organizacion juridica, en el amplio sentido de la palabra; sin una
posicion frente a lo desconocido; sin expresiones estéticas; sin una sicologia
colectiva que se manifiesta por medio del idioma comun. Pero hay pueblos
sin civilizacion, sin bienestar material, sin el aprovechamiento de las fuerzas
naturales que alivian el trabajo humano y sin el beneficio que representan el
uso de las maquinas y la fabricacion de los bienes necesarios para la alimen-
tacion, el vestido, el alojamiento, el cuidado de la salud, la educacion y la
preparacion profesional. Un distinguido ciudadano de los Estados Unidos
definié a su pueblo, hace anos, quizé un poco exageradamente, como un
pueblo que pasO de la barbarie a la civilizacion sin haber pasado por la
cultura. Yo podria decir, empleando una parafrasis, que los pueblos latinoa-
mericanos son pueblos que pasaron de la barbarie a la cultura, sin haber
pasado por la civilizacion. Pero el pueblo yanqui llegaré a la cultura, lo
mismo que 10s nuestros a la civilizacion, cuando destruyan las trabas que
hoy les impiden realizar las aspiraciones de la teoria eterna y universal
de los valores humanos.

El atraso de los pueblos de la América hispanica no se debe, como afirma
el embajador Hill, a que los recursos naturales de su territorio hayan sido de
dificil acceso. Desde el siglo xvi hasta hoy han sido explotados; pero no para
subeneficio y provecho, sino para enriquecer a los extranjeros, y no solo esos
recursos, sino su mano de obra, mas productiva que los minerales, el
petréleo, las maderas y los frutos tropicales. Nuestros pueblos lograron su
independencia politica hace siglo y medio; pero antes que destruyeran la
vieja estructura de la época de la colonia, los capitales extranjeros entraron
a saco ensus riquezas fisicas, aprovecharon el trabajo barato de sus hombres,
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se apoderaron de su naciente mercado interior y después de su comercio
internacional. Es decir, pasaron de colonias de Espafia y Portugal a semico-
lonias de los Estados Unidos.

Es muy optimista el embajador Hill al creer que los capitalistas de su pais
no persiguen ganancias al invertir su dinero enla América Latina. La historia
y la quemante realidad de hoy nos lo demuestran ;Qué buscan? ;Civilizar-
nos? ;Convencernos de su idealismo? Hay veces que una promesa se con-
vierte en insulto.

Nosotros, los latinoamericanos, queremos progresar con independencia
del extranjero. Este es el objetivo de nuestros pueblos, en el actual periodo
de su evolucidn histérica. No contra el extranjero. Simplemente sin depender
del exterior. Deseamos dejar de ser paises semicoloniales, como a principios
del siglo x1x resolvimos dejar de ser paises coloniales. ;nos van a ayudar los
circulos gobernantes de los Estados Unidos a liberarnos de ellos? En buena
hora. Contrariar esta meta de todos los patriotas de la América hispénica, es
politica de mala vecindad.

En cuanto a la opinion que el sefior Hill tiene de los paises socialistas, la
respetamos, pero no tenemos necesidad de ella para juzgarlos. Nuestros
pueblos hace tiempo poseen la suya, porque piensan y examinan lo que pasa
en todas partes del mundo, sin la gula de preceptores. Y respecto del temor
que abriga el embajador por lo que puede ocurrir dentro de cincuenta afios
a las relaciones de la América Latina con los Estados Unidos, no deben
inquietarse, porque para entonces todos los pueblos del continente habran
llegado al socialismo, o estardn a punto de establecerlo, y se tratardn como
hermanos y como aliados para alcanzar juntos la mas alta civilizacion y la
cultura plena.



LOPEZ MATEOQOS Y LOS GRANDES
PROBLEMAS NACIONALES

I. EL CAPITALISMO DE ESTADO

El pueblo mexicano inici6 en 1910 su revolucién democrético-burguesa, que
contintia desarrolldndose dentro del marco de la vida internacional que en
los Gltimos cuarenta afios ha registrado cambios més trascendentales que en
todos los siglos de la historia. La Revolucién Mexicana, a pesar de su
caracteristica fundamental, no puede ser confundida, sin embargo, con las
revoluciones democratico-burguesas delos siglos XViily XIX que destruyeron
el régimen feudal en Europa y en la América del Norte. En el Viejo Mundo
la revolucion agrupd a numerosas comunidades, semejantes y dispersas, y
constituy6 las modernas naciones. Los colonos europeos que ocuparon el
territorio septentrional de Norteamérica, lograron su independencia politica
respecto de la Gran Bretaiia, y casi concomitantemente a ella liquidaron el
sistema feudal establecido en el sur por sus colegas, los grupos de emigrantes
también provenientes de Europa. En cambio, las revoluciones antifeudales
del siglo xX, de las cuales la nuestra fue la primera, han tropezado con la
expansion financiera de las grandes naciones capitalistas sobre los pueblos
atrasados, impidiendo el crecimiento natural de las fuerzas productivas
propias, deformando su economia e interviniendo en su vida politica domés-
tica. En otros términos, las revoluciones democréatico-burguesas del pasado,

Serie de nueve articulos agrupados bajo el titulo “Lépez Mateos y los grandes problemas
nacionales”, publicados del 10 de diciembre de 1958 al 4 de febrero de 1959. Se reproducen los
¢inco primeros por tratarse de temas econdémicos.
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que principian en el siglo XVil y terminan en el siglo XIX, no tuvieron
impedimentos externos que vencer, en tanto que las que se realizan en la
etapa del imperialismo, lo mismo en América que en Asia y Africa, han
tenido que luchar contra las fuerzas conservadoras del interjor y, al mismo
tiempo, contra las fuerzas opresoras de afuera. Estos son los hechos que dan
su perfil a la Revolucion Mexicana y constituyen la sustancia de su progra-
ma, que se enriquece y se precisa ante la evolucién de las fuerzas materiales
y politicas propias y las del panorama mundial.

Allevantarse el pueblo mexicano contra la estructura econdmica del pais
—esclavista y feudal— no sélo se propuso la destruccion de los latifundios
y el reparto de las tierras entre los niicleos de poblacion que las habian
perdido a manos de los hacendados, sino también la reivindicacion para la
nacién del dominio sobre las tierras y las aguas de su territorio, que contie-
nen las riquezas naturales del pais, porque la explotacion de ellas por los
capitales extranjeros hacian imposible el desarrollo de las fuerzas producti-
vas en beneficio de los intereses del pueblo y de la autonomia de la nacion.
Por estas causas nuestra Revolucion puede considerarse como una revolu-
cion democratica, antifeudal y antimperialista, antagonica al sistema de vida
establecido desde el siglo xvI por los conquistadores, que habfan mantenido
en conflicto permanente las necesidades y exigenciasdel pueblo en constante
crecimiento y las formas monopolistas y atrasadas de la produccion, impi-
diendo el aprovechamiento de los recursos naturales en perjuicio del pro-
greso auténomo. Lograda la desaparicion del latifundismo y cumplida en
parte la reforma agraria, México paso de la etapa de la agricultura arcaica de
autoconsumo, inherente al sistema de las haciendas, al periodo inicial de la
industria, como resultado dela elevacion del poder de compra delas grandes
masas rurales y de la movilizacién libre de la poblacién apta para el trabajo,
dentro de un ambiente de libertades individuales que, aun cuando recono-
cidas por la Constitucion, jamds se habian respetado. Pero esta nueva fase
de nuestra evolucion histérica encuentra escollos, representados principal-
mente por las inversiones extranjeras, que siguen un ritmo ascendente y
actian sin condiciones, haciendo imposible la formacién de los capitales
nacionales, impidiendo la creacién de la industria béasica en poder de mexi-
canos, controlando los mds importantes establecimientos de la industria de
transformacion y, ahora mismo, interviniendo en el mercado interno y
monopolizando el comercio exterior de nuestro pais, que mantiene en
desequilibrio cronico la balanza mercantil y la balanza de pagos.

En esta etapa todos los mexicanos conscientes de las metas inmediatas y
futuras que nuestro pueblo debe alcanzar, estdn contestes en decir que el
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objetivo principal de la Revolucién consiste en industrializar a México para
independizar la vida econémica de la nacion respecto del extranjero, para
elevar el nivel de vida de las masas populares y para ampliar constantemente
el régimen democrético interior. De acuerdo con estos propdésitos, que no
son dnicamente los de la clase obrera y los de las grandes masas rurales, sino
también de la burguesia nacionalista y de los intelectuales partidarios del
progreso, deben juzgarse los problemas que preocupan al pueblo e inte-
resan a la nacién, para canalizar tanto la obra de la administracién publica
como la accién de los organismos politicos y sociales que tienen, inde-
pendientemente de sus discrepancias de clase o de sus particulares opinio-
nes sobre el futuro de México, objetivos comunes.

¢Cudles son los problemas a los que va a enfrentarse el gobierno del
presidente Adolfo Lopez Mateos? Durante la campafia electoral, que le dio
una victoria legitima por cuanto fue electo por la gran mayoria de los
ciudadanos, y después de ella, no s6lo las fuerzas que apoyaron expresaron
al licenciado Lépez Mateos sus demandas més urgentes, sino también las
fuerzas regresivas internas y los agentes de las extranjeras, tratando de
influir en el &nimo del nuevo presidente de la Reptiblica para conservar sus
privilegios. Con este motivo se ha realizado un gran debate ptblico que
contintia y debe seguir, para ayudar al esclarecimiento de los problemas que
afectan al pueblo y a la nacion, planteando las soluciones adecuadas. La
discusion entrafia problemas de carécter tedrico y otros muy concretos. El
primero de todos es el de definir la esfera de accion del Estado y la de los
particulares en el desarrollo econémico del pais.

Desde que el Congreso Constituyente de 1916-1917 discutia la nueva
Carta Magna, los partidarios del liberalismo cldsico acusaron a los repre-
sentantes del pueblo que habia tomado las armas contra la dictadura de
Porfirio Diaz, de pretender una mezcla contradictoria entre los principios
del liberalismo y los del socialismo. Todavia hoy, después de cuarenta afios
de vigencia de la Constitucion, los elementos reaccionarios consideran me-
didas socialistas 0 comunistas no s6lo los principios contenidos en el articulo
27 de la Constitucidn, relativos al dominio directo de la nacién sobre los
recursos naturales y sobre la facultad que tiene el Estado para imprimirle a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptblico, sino las
leyes dictadas en el curso de los ultimos afios y de los actos del gobierno
relativos a la produccién y al desarrollo de la economia nacional. Es necesa-
rio aclarar estas cuestiones.

La intervencion directa y decidida del Estado en la vida econdmica de los
paises atrasados, no puede considerarse como una politica socialista. Se trata
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del capitalismo de Estado, es decir, de la concentracién de los esfuerzos
nacionales para salir de la etapa de atraso en que ha vivido el pueblo y
facilitar, por este medio, el desarrollo delas fuerzas productivas en provecho
de mejores condiciones de vida y del desarrollo nacional sin sometimiento
a las fuerzas econémicas del exterior.

El capitalismo de Estado, como todas las formas y medios que surgen de
las condiciones materiales y politicas de un pafs débilmente desarrollado, en
una época en que el mundo estad dividido en dos sistemas econémicos y
sociales opuestos y en que el imperialismo trata de evitar la emancipacion
de sus colonias, representa una politica de nacionalismo auténtico. Pensar
que el periodo de los monopolios, de la liquidacion de la libre concurrencia,
particularmente en un pafs pobre, ha de ser la iniciativa privada la que tenga
en sus manos la promocién econémica fundamental y el derecho a conducir
el proceso, equivale a postular la libertad para los monopolios extranjeros
de controlar absolutamente la vida de ese pais. En este importante aspecto
del desarrollo histérico, la Revolucion Mexicana, en medio de contradiccio-
nes y fallas a veces tremendas, ha seguido una linea clara y justa. La reforma
agraria, las obras de irrigacion, el crédito agricola, la nacionalizacion de los
ferrocarriles y del petroleo, la creacién de nuevas plantas de energia eléctrica,
la construccion de carreteras, la formacién de muiltiples empresas descentra-
lizadas para la produccién de abonos y fertilizantes y otros elementos
necesarios, y la creacion directa de empresas para atender las necesidades
de los servicios, constituyen ejemplos tipicos no solo de la intervencion del
poder publico en la economia del pafs, sino del capitalismo de Estado.

La iniciativa privada debe desempefiar un papel de importancia en el
desarrollo material de México; pero hay que distinguir entre las obras que
solo se pueden llevar a cabo con toda la fuerza material y politica de la nacion
y las que corresponden a los particulares. Es menester también distinguir
entre la actividad de los capitales nacionales y la de los extranjeros. Ayudar
a la formacion de los capitales nacionales y no a los extranjeros. Ayudar a la
formacion de los capitales nacionales para que éstos, por si mismos o
asociados a las instituciones estatales, contribuyan a desarrollar las fuerzas
productivasy a garantizar el progreso auténomo de la nacion, es una politica
patridtica; peroequiparar los recursos financieros de los nacionales a los que
poseen los monopolios del exterior, no s6lo es un grave error, sino que
representa un olvido de las causas que provocaron la Revolucién iniciada en
1910 y de sus actuales objetivos.

El Estado en México debe ser productor director, conductor del proceso
econdémico y guia de las fuerzas productivas y de la politica comercial
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internacional, si no queremos mantener a las masas populares en el nivel
infrahumano en que viven, y que s6lo una minoria aumente sus fortunas,
haciendo todavia mas patética la forma injusta en que se distribuye la renta
nacional.

Desde el presidente Plutarco Elias Calles hasta hoy, con los retrocesos y
los actos negativos que todos conocemos, esa ha sido la politica econémica
positiva de la Revolucion. El presidente Adolfo Lopez Mateos seguramente
la mantendrd y la ampliard al maximo posible, para aumentar el pany la
libertad del pueblo y para que nuestro pais crezca en la verdad como nacién
independiente y prospera.
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II. LOS PROBLEMAS DEL CREDITO

La Revolucion Mexicana ha conducido al Estado a intervenir de una manera
directa y perfectamente justificada en la promocion econdmica de nuestro
pais; pero esta intervencion tiene una falla, gravisima que, por no haberla
corregido hasta hoy, ha provocado contradicciones en el desarrollo econd-
mico y ha detenido muchas veces el ritmo de la produccion del Estado en la
orientacién resuelta del crédito publico y privado hacia la agricultura, la
industria y otras ramas importantes del progreso material.

El crédito de que dispone nuestro pais se divide, como en todos los paises
capitalistas, en dos sectores: el del Estado, y el de los particulares. Respecto
del primero, a pesar de que varias veces se ha intentado un programa para
las inversiones publicas, en la practica, al margen de todo un plan, se han
hecho y se siguen realizando las inversiones sin jerarquizarlas, sin estimular
algunas y prohibir otras, y sin tomar en cuenta el desarrollo general de la
economia de la nacion. En cuanto al crédito manejado por las instituciones
particulares, no obstante que también en los dltimos aftos se ha hablado, y
aun existen disposiciones sobre la materia, de estimular los préstamos
dedicados a la produccién, por encima de los concedidos para fines comer-
ciales y de especulacion, la realidad demuestra que sigue prevaleciendo la
politica del crédito antiproductivo para los intereses del desarrollo econd-
mico. Este es uno de los problemas fundamentales que tiene que resolver el
gobierno del presidente Adolfo Lopez Mateos.
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Hace ya tiempo que ligado al problema de las inversiones, se halla en el
escenario de la discusion tedrica la cuestion concerniente a la inflacion
monetaria. No s6lo algunos economistas, sino que aun la mayorfa de los
secretarios de Hacienda del ultimo cuarto de siglo, han afirmado que la
inflacion monetaria se debe, principalmente, a las inversiones que realizan
los diversos organos del poder publico, que aumentan la circulacion del
dinero sin que se transforme en bienes para el consumo o para el desarrollo
econdmico. Pero esta tesis es falsa, porque sies verdad que entre 1939 y 1955
la circulacion monetaria aumentd mds de diez veces, la produccién nacional
crecio en el mismo periodo en igual proporcion. Hay obras materiales que
se recobran en un plazo breve. Otras durante algunos aios, y otras mas que
no se traducen ni en bienes de consumo ni en operaciones reversibles. Por
esta razon, una politica justa de las inversiones ptblicas debe reducir al
maximo las obras no fundamentales aun cuando se sacrifique la apariencia
de nuestras urbes y, también, la ostentacion de ciertos edificios que, aun
cuando ttiles, no son indispensables para un pais tan necesitado como el
nuestro de invertir sus escasos recursos en cosas de carédcter imperativo. La
inflacion monetaria es el resultado directo de la falsa politica del crédito, en
general, y de manera especial de la libertad absoluta de que disfrutan las
instituciones privadas del crédito para manejar los ahorros y los recursos de
los particulares. En este afio de 1958, hay en la Republica 1 089 instituciones
de crédito. De éstas, 865 son bancos de depdsito. En cambio, las instituciones
dedicadas a la inversion son tinicamente 187, mds las gubernamentales que
solo llegan a 26. Al finalizar el aiio anterior, las instituciones de crédito
privadas prestaron 8 mil 300 millones de pesos y de esta suma 5 mil 447
millones fueron préstamos a corto plazo de tipo comercial. El resto se dedico
aparentemente a préstamos a largo plazo, dedicados a fomentar la produc-
cién econdmica. Pero segtin la Comision Nacional Bancaria, los préstamos a
corto plazo vencen en seis meses y los de largo plazo de seis meses en
adelante. Esto quiere decir que los préstamos a largo plazo también van, en
su mayor parte, a la especulacion comercial. Y, finalmente, cuando los
préstamos, muy reducidos para las necesidades del desarrollo industrial y
agricola, se otorgan para ese objeto, no hay ninguna vigilancia de parte de
las instituciones que los hacen, de tal manera que seguimos en pleno fomento
del terrible aparato comercial que caracteriza a nuestro pafs. La renta nacio-
nal se distribuye de una manera no solo injusta, sino dramaética. Y dentro de
esta situacion el comercio es el que recibe la mayor parte. Segtin los datos de
1950, que no han variado, sino que se han acentuado todavia méas, cuando
la poblacion activa dedicada a la agricultura era de 4 millones 803 mil 901



938 / NACIONALIZAR EL ESTADO

habitantes, el ingreso diario por persona era de 3 pesos 5 centavos, en tanto
que constituyendo la poblacién activa dedicada a la industria un sector de
solo 972 mil 542 personas, cada una de éstas recibia diariamente 19 pesos 85
centavos, y el comercio, al que se dedican 684 mil 092 individuos, recibia 47
pesos 76 centavos diarios por cabeza. Es decir, el que trabaja la tierra recibe
en México seis veces menos que el que trabaja en la industria y quince veces
menos que el que se dedica al comercio. En paises mucho menos desarrolla-
dos que el nuestro, el por ciento de la renta nacional que percibe el comercio
es muy inferior; en México es el 30.9 por ciento del producto nacional; en
Chile, el 16.2; en Paraguay, el 13.3; en Honduras, el 13.2; en Nicaragua, el
10.5; en Guatemala, el 8.5 y en Bolivia, el 7.1. En los Estados Unidos de
Norteamérica el comercio recibe solo el 17.9 de la renta de la nacion.

La ausencia de una politica del crédito que conduzca a la produccién
econdmica, engendra, al lado de otros resultados, estos dos graves efectos:
que la industria basica y la industria de transformacién sean campo libre
paralas inversiones extranjeras y que la produccion agricola y ganadera esté
controlada por los comerciantes del exterior y, particularmente, por las
agencias delos grandes monopolios norteamericanos. Por esto los productos
mexicanos del campo y de la ciudad, asi como los auténticos representantes
dela clase obrera y campesina, los economistas honrados y, en general, todos
los que observan con pena la situacion en que vivimos, claman desde hace
tiempo por la nacionalizacion del crédito.

La nacionalizacion del crédito no significa la expropiacion, por parte del
Estado, de los bancos e instituciones privadas del crédito, sino una politica
clara y firme, apoyada en una ley que no se preste a falsas interpretaciones
ni a maniobras, que obligue de veras a la inversién del crédito privado en la
agricultura y en la industria. Esta es la forma tinica que existe no sélo para
aumentar las fuerzas productivas nacionales, para impulsar la agricultura
digna de ser protegida y la industria, sino también para ir disminuyendo
nuestra desastrosa balanza comercial y, por consiguiente, el déficit casi
perpetuo de nuestra balanza de pagos, que sdlo se puede cubrir con més
sacrificios para el pueblo y con nuevas deudas hacia las instituciones extran-
jeras que fijan la relacion del peso mexicano con el dolar y otras divisas.

La agricultura de nuestro pais, considerada en su conjunto, si no ocurre
un cambio en la politica del crédito, seguird siendo refaccionada por los comer-
ciantes de los poblados, que anticipan a los agricultores el dinero que
necesitan en cada ciclo agricola y que después los obligan a venderles a un
precio fijo, para especular con las cosechas, guardéndolas y lanzindolas at
mercado en el momento oportuno para encarecer los productos. La agricultura
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prospera, la dedicada a la exportacion, como la de algodon, del café, etcétera,
seguirda en manos de los monopolios extranjeros, que controlan no soélo el
producto primario de esas ramas, sino que especulan con los subproductos
y los transforman, vendiéndolos al mercado interior a precios sin ninguna
vigilancia. Y la industria, exceptuando a la que el Estado controla, que no es
todavia considerable, seguira siendo también el campo de las inversiones
del capital extranjero, como lo demuestra la estadistica. Las inversiones
norteamericanas en nuestro pais ascendieron a 12 mil 562 millones de pesos
en 1955. De esta suma la inversién privada represento la cantidad de 7 mil
500 millones y se distribuy6 en esta forma: 45 por ciento en la industria de
transformacidn; 26 por ciento en la mineria; 15 por ciento en los servicios
publicos y 9 por ciento en el comercio.

Si queremos industrializar a nuestro pais para beneficio del pueblo y de
la nacién, es necesario nacionalizar el crédito. En nuestra época, muy alejada
ya de la etapa de la libre concurrencia, por la ley de la concentracion del
capital, que opera en todos los paises basados en el sistema de propiedad
privada, el capital financiero es el que decide el cardcter y el ritmo del
desarrollo de la agricultura y de la industria. Y si el Estado interviene en el
proceso de la produccion, tiene necesariamente que intervenir en el uso del
crédito, para orientarlo hacia fines productivos. De otra suerte, ni la agricul-
tura, ni la industria, ni en general, la produccidn, sobrepasard el incremento
de la poblacion que alcanza en México uno de los indices mds altos del
mundo. Ha llegado la hora de tomar en consideracion la experiencia de todo
el periodo que nosotros llamamos revolucionario, para darle un verdadero
y sano impulso a la economia de nuestra patria.
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II1. LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

No es necesario recordar la amarga y larga experiencia que nuestro pafs ha
tenido en materia de inversiones extranjeras, para afirmar que mayores
perjuicios han producido, que ventajas para el verdadero progreso de Méxi-
co. Basta con examinar el ritmo contemporaneo de esas inversiones, sus
metas, las ganancias que han logrado y la parte que exportan, su influencia
en las diversas ramas de la economia nacional y los problemas politicos que
engendran, para llegar a tal conclusion.

Alrededor del problema de las inversiones provenientes del exterior, hay
tres posiciones: la que las reclama con urgencia para desarrollar la produc-
cion y los servicios en un lapso breve; la que se opone resueltamente a esas
inversiones, y la que las acepta con la condicion de cuantificarlas y sefialar
las actividades que pueden emprender, sin mengua de los planes de progre-
so independiente de la nacion. Las dos primeras son inaceptables; la Gltima
es la justa. Porque las inversiones sin requisitos previos y posteriores a su
aplicacion, aceleran el crecimiento de las fuerzas productivas; pero a costa
de la formacién de los capitales nacionales, de la creacion de la industria
bésica en poder del Estado y de los mexicanos que quieran contribuir a esa
empresa, y de la independencia econémica del pais. El rechazo rotundo y
sistematico del capital extranjero, de cualquier parte que provenga y sin
examinar sus inconvenientes y sus lados positivos, retardaria peligrosamente
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nuestra evolucion histérica y podria servir de pretexto para provocarle a
México graves conflictos.

¢(Puede haber inversiones extranjeras aceptables y titiles? ;No es contraria
asu objetivo congénito el lucro, entre mds grande mejor? ; Pueden concebirse
capitales que vengan a nuestro pais a ayudarlo a que se emancipe de los
monopolios de las grandes potencias imperialistas que han deformado su
economia, levantan obstaculos a su industrializacién auténtica y mantienen
en déficit permanente sus relaciones comerciales con el exterior? La cuestion
presenta varios aspectos que es necesario aclarar.

Tres factores hay que tomar en cuenta, tratindose de las inversiones
extranjeras: los propésitos de los monopolios norteamericanos al invertir su
dinero en América Latina; las contradicciones interimperialistas delos paises
que exportan su capital sobrante, y la existencia de un mundo socialista que
concibe tanto la vida nacional cuanto la internacional de una manera nueva
y opuesta al sistema capitalista. En cuanto a las finalidades de las inversiones
de los Estados Unidos en la América Latina, los hechos prueban hasta la
evidencia que persiguen mantener a los paises que la forman en el caracter
de colonias para explotarlas como proveedores de materias primas, como
talleres de mano de obra barata, como mercados para sus manufactureras,
como fuentes importantes de ganancia y como productores de mercancias
que los propios monopolios yanquis revenden en los diversos paises del
mundo. Estas son las razones por las cuales ha aumentado la resistencia
nacional a las inversiones del pafs vecino del norte en nuestro hemisferio, y
las que explican la demanda, cada vez mds general y apremiante, para que
se dicten leyes que establezcan condiciones para la inversion de los capitales
de los Estados Unidos. El imperialismo no puede ser nunca un factor de
desarrollo independiente de los paises sobre los cuales influye, porque en la
medida en que el progreso propio se realiza, el imperialismo pierde su
hegemonia sobre ellos y disminuyen las posibilidades de mantener el nivel
de vida de las metropolis, logrado en parte por la explotacion de las riquezas
materiales y humanas de las naciones subdesarrolladas. El punto 1v del Plan
Truman para ayudar a los pueblos atrasados; la Doctrina Eisenhower para
los paises del Medio Oriente; el Plan de Milton Eisenhower para acelerar la
evolucion econdmica y cultural de fos paises latinoamericanos; la labor de
las instituciones norteamericanas, como la Fundacién Rockefeller, y otras
actividades con el mismo objetivo aparente, no son mas que medidas de
control de las riquezas naturales, de la vida econémica y de la conciencia de
los pueblos que no han entrado todavia, francamente, al periodo de su
propia industrializacion.
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El otro factor que es menester aprovechar, es el de la concurrencia de los
grandes paises capitalistas en los mercados que empiezan la ampliacion de
sus fuerzas productivas. Por la ley natural de la concentracion del capital no
sOlo en el seno de un pais basado en la propiedad privada, sino en el terreno
internacional también, los monopolios de las potencias capitalistas entrela-
zan sus intereses, pero al mismo tiempo luchan por los suyos y buscan la
manera de obtener ganancias sin compartirlas con sus socios. En esta situa-
cién se hallan las naciones europeas de occidente y el Jap6n.

Por esta causa es aconsejable aprovechar los antagonismos de los paises
capitalistas y, de acuerdo con las condiciones del propio progreso inde-
pendiente, aprovechar su dinero, sus equipos y sus técnicos, para facilitar la
industrializacion. Son los riesgos de la dependencia de un solo mercado de
capitales. Cada libra esterlina, cada franco suizo, cada franco francés, cada
liraitaliana, cada marco aleméan, cada yen japonés que se inviertan en México
y en los demds paises de la América Latina al servicio de los intereses de
nuestras naciones, representan menos dolares norteamericanos. Con rela-
ciénalos préstamos provenientes de los paises socialistas, la cuestion merece
una consideracion especial.

La propaganda de los circulos gobernantes de los Estados Unidos en
contra del comercio de los capitales latinoamericanos con las naciones
socialistas y, particularmente, en contra de la instalacién de equipos fabriles
y de los préstamos a largo plazo provenientes de esas regiones, se funda,
principalmente, en el argumento de que tras de las mercancias ¢ del dinero
de la Unién Soviética, Checoslovaquia, Polonia, China y los demas paises
socialistas, llegan las ideas “disolventes” del “Mundo Libre”. El argumento
esridiculo y encierra una grosera contradiccion para el imperialismo, porque
si el dinero proveniente de un pais implica una influencia politica sobre el
que lo recibe, los monopolios norteamericanos estan confesando que ese es
el verdadero propdsito que persiguen sus inversiones en la América Latina
y en las demds regiones poco desarrolladas del mundo. La cosa no es asi: 1os
paises imperialistas viven, principalmente, de explotar a sus colonias, que
en nuestra época no han de ser forzosamente territorios sometidos a su
control politico; pero los paises socialistas no viven de explotar a ningun
pueblo del mundo, ya que, habiendo suprimido la existencia de las clases
sociales en su propio seno, el fruto del trabajo colectivo pertenece al pueblo
trabajador en su conjunto. Este sistema de vida interior se refleja en las
relaciones internacionales. Los paises socialistas cuando ayudan a los poco
desarrollados, no lo hacen con el afdn de lucro, que es la finalidad de las
naciones imperialistas, sino por una concepcion distinta de la vida social,
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persiguiendo la emancipacion de los pueblos y contribuyendo a que se
extinga para siempre la explotacion del hombre por el hombre. Esto quiere
decir que los paises socialistas tienen una finalidad politica al ayudar a los
pueblos atrasados, precisamente la opuesta a la de los paises imperialistas:
la liberacion de los pueblos explotados, de las garras del imperialismo. La
acusacion de que pretenden exportar la revolucion proletaria es infantil,
porque ningln pueblo da pasos en el sentido del cambio progresivo de sus
instituciones, sino cuando existen las condiciones internas y exteriores para
que ese avance pueda llevarse a cabo. Lo que la propaganda del imperialis-
mo en contra de las relaciones con los paises socialistas se propone, en suma,
es mantener en su Orbita a los paises como los nuestros, por tiempo indefi-
nido. De ahi que la proposicion de ayuda a México de los paises socialistas
y concretamente de la URSS, tenga una gran importancia, que el gobierno del
presidente Adolfo Lopez Mateos debe examinar en toda su magnitud y en
sus repercusiones inmediatas y futuras.

Una ley que establezca condiciones para las inversiones extranjeras, di-
rectas e indirectas. Una ley que sefiale con claridad en qué actividades no
pueden invertirse los capitales extranjeros en México. Una ley que establezca
el control regido de las inversiones fordneas, y una politica invariable que
canalice los recursos propios hacia la produccion, y sélo en casos concretos
y bien meditados acepte las inversiones extranjeras, sabiendo con claridad
cudl es el fin que persigue cada una de ellas y aprovechando las contradic-
ciones del mundo de nuestro tiempo, podré permitirle a nuestro paifs avan-
zar en beneficio propio. Si una nacién débil como la nuestra no aprovecha
las contradicciones interimperialistas y la existencia del mundo socialista,
que tiene empefio histéricamente legitimo en ayudar a que los pueblos
débiles dejen de ser explotados por los poderosos, se colocard voluntaria-
mente a la retaguardia de la historia, aumentando el sufrimiento de su
pueblo y renunciando a vivir con plena autonomia.
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IV. UNA VIGOROSA AGRICULTURA

Resulta casi ocioso decir que la base del progreso material de un pais,
cualquiera que sea su régimen social, estd constituida por la agricultura. Del
desarrollo de ésta dependen la alimentacion y el vestido de las grandes
masas populares y la provision de ciertas materias primas para la industria.
Esta opinion, que comparten los economistas de todas las tendencias, debe
aclararse, sin embargo, porque sobre esta cuestion lo mismo que respecto de
todas las concernientes a la produccién econémica, se confunden frecuente-
mente los conceptos y los objetivos. En los dltimos afios los directores de la
politica econémica de nuestro pais llegaron a afirmar que el progreso tenia
un ritmo ascensional considerable, por el hecho de que la produccién habia
aumentado. Esta teoria implica la idea de que la produccion es un fin en si
mismo, independientemente del uso que se haga de ella y de su distribucion.
Significa esa tesis que la medida del progreso es independiente de las
necesidades y de los derechos humanos y, también, de las necesidades y de
los intereses de la nacion. Veamos ahora en su aspecto sustancial cuél es el
panorama de la agricultura.

Enel ano de 1940 la produccion agricola fue de 13.5 por ciento del valor
de la produccion nacional, y tenia el mismo valor. Esto quiere decir que
durante trece afios consecutivos —1940-1952— no aumento el valor de la
produccion agricola. Los aflos prosperos son los de 1953, 1954 y 1955, gracias
a las excelentes lluvias oportunas, al aumento de las superficies de riego y
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al del crédito para determinados cultivos. Pero la agricultura de un pais no
puede quedar a merced de los fenémenos meteoroldgicos. Por esto se puede
afirmar que carecemos hasta hoy de un verdadero programa agricola que
contemple tanto el aumento de la produccién como su cardcter, su calidad
y su destino, y que tome en consideracion, sobre todo, el hecho de que la
produccién es un simple medio para ocupar al mayor nimero posible de
individuos, multiplicar su poder adquisitivo y satisfacer las necesidades
inmediatas del pueblo y las del desarrollo industrial.

Porque nuestra agricultura se divide en dos grandes sectores: el de los
productos destinados a la exportacion y el de los destinados al consumo
interior. En el primero trabajan s6lo el 12 por ciento de las personas dedica-
das alas labores del campo. En el segundo, el 88 por ciento. No obstante esta
diferencia enorme, que por si misma merecia jerarquizar la atencion de las
autoridades, el crédito, la ayuda técnica y la colocacidon de los productos por
parte del Estado, estan casi exclusivamente concentrados en la agricultura
de exportacion, representada por los distritos del riego y las tierras hiimedas
y ricas por su propia naturaleza. La agricultura de la mayoria, que sigue
teniendo como nticleo y propésito la produccion del maiz, estd abandonada
a su suerte. Esta division de dos sectores del campo no es circunstancial.
Descansa en Ia falsa tesis financiera de que debemos exportar a los Estados
Unidos el mayor niimero posible de mercancias de alto valor para obtener
divisas, con las cuales podemos adquirir en el extranjero los productos para
el consumo doméstico. En 1955 la produccion agricola tuvo el valor de 15
mil 500 millones de pesos. Distribuidos entre los 5.9 millones de habitantes
que la hicieron posible, corresponde a cada trabajador un ingreso diario de
7 pesos 19 centavos. Sinembargo, como no todos los cultivos agricolas tienen
el mismo rendimiento econdémico ni trabajan en ellos el mismo nidmero de
personas, la realidad es la de que hay una enorme diferencia entre el ingreso
delos que se ocupandela produccion delos articulos principales de nuestras
ventas al extranjero y el ingreso de la gran mayoria de la poblacién rural.
Dedicados a la produccion de algodén y café hay 590 mil trabajadores en la
republica. El valor promedio de las cosechas anuales es de 4 mil millones de
pesos. Toca a cada trabajador un ingreso diario de 20 pesos 42 centavos. En
cambio, dedicados a los demas productos agricolas hay 5 millones 300 mil
trabajadores. Las cosechas anuales ascienden a 11 mil 400 millones de pesos.
Corresponde a cada trabajador el ingreso diario de 5 pesos 88 centavos. De
este ingreso hay que descontar todavia la parte que corresponde a cada
trabajador por el concepto de transportes y por otros motivos.
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Cuando la produccién de maiz no cubre la demanda de la poblacién, el
problema no queda resuelto con importarlo de los Estados Unidos, como lo
han afirmado los directores de nuestra economia en afios recientes. Porque
el maiz no es solo alimento para la poblacion, sino que constituye también
la garantia de las pequefias economias rurales, como la alimentacién de las
aves y los cerdos y, en algunas zonas, hasta de los animales de carga y de
tiro. La historia de México principia con el cultivo del maiz y seguimos
dependiendo de esta planta para dar ocupacion, alimentos, vestido y satis-
faccion a medias y a ciertas necesidades para la mayoria de nuestra poblacion
activa, que no puede cambiar de un dia a otro su tradicion secular, para
aprovechar la tierra en cultivos de mds alto rendimiento, abandonada como
se encuentra por falta de crédito, de ayuda técnica y de organizacion,
dependiendo en realidad de los comerciantes de los pueblos que constituyen
un drea enorme de agiotistas y acaparadores, a pesar de la intervencion del
Estado en la fijacion de precios, no siempre remunerativos, y en el almace-
namiento del grano para impedir el abuso de los intermediarios entre los
productores y los consumidores. Y lo mismo que se dice del maiz se puede
afirmar de otros muchos productos agricolas destinados preferentemente al
mercado interior.

Ha llegado la hora de formular un verdadero programa para nuestra
agricultura. Este programa debe mirar hacia adentro de México y no hacia
afuera de nuestro pais. Su preocupacién principal debe consistir en elevar
sistemdticamente los ingresos de las masas rurales. Gracias al desarrollo de
los transportes, al empleo de empacadoras, a la multiplicacion de los alma-
cenes y a otros medios de comunicacion e intercambio, que pueden acercar
los centros de produccion a los del consumo, no se puede ya seguir afirman-
do que hay efectos agricolas, como se dice todavia dela producciéon ganadera
de la region norte, que solo el mercado del exterior puede adquirir y servir
de garantia para su desarrollo. La exportacion debe reducirse a la venta de
los excedentes, en el mercado que mejor los pague, y no al del pais vecino
del norte para que éste los guarde o los revenda. La experiencia ha demos-
trado que nuestras ventas al extranjero no dependen siquiera de nosotros,
sino de los monopolios yanquis que fijan a su antojo los precios y que cuando
los reducen, de acuerdo con sus conveniencias, sin tomar nunca en cuenta
los intereses del pueblo mexicano, nuestras cosechas se pierden por carecer
de mercado, convirtiéndose asi en humo la teoria de exportar para obtener
dolares que mantengan estable nuestro peso con relacion a las divisas
extranjeras.



LOPEZ MATEOS Y LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALES / 947

Toda la politica agricola debe ser revisada. Canalizar el crédito publico y
privado hacia la produccién agropecuaria fundamental para el consumo
interior. Senalar las regiones propicias para cada cultivo. Establecer los seguros
agricolas y ganaderos. Aumentar sisteméticamente el nimero de cultivado-
res prosiguiendo la reforma agraria. Abrir nuevas zonas de produccion.
Multiplicarlas pequeiias obras de riego. Crear industrias agricolas modestas.
Parar en seco la tendencia a crear los latifundios para la ganaderia y ahora
los latifundios para explotar los recursos forestales. Desterrar para siempre
los favoritismos politicos que burlan las normas de una produccién sana y
cientificamente avanzada, y formar cuadros que impulsen con espiritu de
apostoladola produccion del campo en todos sus aspectos. Sinestas medidas
urgentes pronto llegard el momento en que satisfechas las necesidades del
breve sector que tiene recursos para consumir los productos industriales, se
detendrd también el ritmo de crecimiento de las fabricas, a pesar de que éstas
tampoco obedecen a ningtin programa que mire al interés de nuestro pueblo
y de nuestro pais.

Por ultimo, es inaplazable, asimismo, que selibere a nuestros productores
de articulos de exportacion de los monopolios norteamericanos que los
explotan con grave quebranto de los intereses colectivos. Si hay una deman-
da en la que concurren los organismos de todas las tendencias politicas, para
una ley que establezca condiciones a las inversiones extranjeras, indirectas
y directas, debe haber también, por lo menos, una politica del Estado para
no permitir que las actividades financieras de los monopolios del exterior
manejen a su antojo nuestros productos agropecuarios, porque esto equivale
a obtener todas las ventajas sin ninguna inversion, completando el cuadro
de nuestra dependencia econdmica de las agencias del imperialismo.




LOPEZ MATEOS Y LOS GRANDES
PROBLEMAS NACIONALES

V. LA INDUSTRIA NACIONAL

La tGinica manera para elevar el nivel de vida del pueblo, aumentar constan-
temente su capacidad adquisitiva y garantizar el desarrollo econémico con
independencia del extranjero, es la industrializacion, la transformacion de
los recursos naturales propios y el aprovechamiento de los ajenos, para
reducir al méximo la exportacion de materias primas y productos semiela-
borados y la compra de maquinaria y otros bienes reproductivos que, por
los precios que fijan los monopolios que controlan el comercio exterior de
los pueblos subdesarrollados, representan el perpetuo desequilibrio entre
sus importaciones y exportaciones y la sangria permanente de sus ahorros
y recursos financieros. En México todo el mundo estd de acuerdo ya en que
este es el principal objetivo del periodo histérico que vivimos, a partir de “El
Nuevo Programa del Sector Revolucionario de México”, aprobado por todas
las organizaciones sociales representativas de nuestro pais, el dia 4 de
septiembre de 1944.

La industria comprende dos ramas fundamentales: la basica y la de
transformacion. Sin la primera, la dedicada a los bienes de consumo esta
condenada a depender del exterior para la adquisicién de sus equipos e
instalaciones y aun para los repuestos. Por esta causa no se puede decir que
un pais se industrializa, sino cuando construye las fabricas de articulos de
consumo y los transportes y comunicaciones. Entre nosotros no ha habido
ningtn programa para industrializar al pais. La industria bdsica no ha
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merecido todavia la atencion preferente y sistemética del Estado, y la indus-
tria manufacturera ha surgido y evolucionado por razones internas y exte-
riores, ajenas al gobierno de la nacion. El problema es de tal trascendencia
que su solucién necesita formar parte del pensamiento de los funcionarios
puhlicos y de los dirigentes de las distintas organizaciones sociales y politi-
cas, con tal claridad que no haya duda en cuanto a los objetivos precisos de
la industrializacién y a los medios que tienen que emplearse para lograrlos.

Todavia hace algunos afios los “teéricos” de las grandes potencias capita-
listas afirmaban que hay razones de tipo subjetivo por las cuales no todos
los paises del mundo pueden tener un alto nivel industrial. Los pueblos de
origen latino, decian esos profundos fil6sofos, tienen preferencia por las
cuestiones espirituales, por los problemas de la cultura, y hay que respetar
esa inclinacion propia de su ser. En cambio, los pueblos anglosajones, poco
dados al idealismo, son Jos indicados para producir las mercancias que los
soiladores deben comprar. Asi los diversos paises de la Tierra tendrédn sus
tareas especificas y todos vivirdn en perfecta armonia. Esta tesis es solo una
forma mds de las que el imperialismo inventa para justificar su intervencion
en los pueblos no desarrollados, manteniéndolos a su servicio y, también,
para impedir su industrializacién, que es la forma mas directa y eficaz para
acabar con el coloniaje en todas las regiones del planeta. Pero la experiencia
demuestra que esa divisién entre pueblos “practicos” y pueblos “idealistas”
es absurda, porque el afdn de progreso y la lucha por la vida nacional
independiente corresponde a todos los pueblos sin excepcién. Un solo
ejemplo basta para esclarecer el proceso historico a este respecto: cuando los
europeos eran tribus salvajes, en China el desarrollo industrial habia alcan-
zado un alto grado, de acuerdo con la estructura feudal del pais. Sin embar-
g0, el pueblo chino vivid casi cinco mil afios dentro del feudalismo, que hizo
imposible la revolucion industrial moderna, en tanto que los pueblos euro-
peos la realizaron y abrieron la etapa del capitalismo. La diferencia que hay
actualmente entre los pueblos industrializados y los agricolas, es la de que,
a pesar de las urgencias nacionales de éstos, el imperialismo estorba su
verdadera industrializacion. Los Estados Unidos de la América del Norte se
encontraban hace poco més de un siglo en las condiciones en que México
esta hoy; pero nosotros alcanzaremos también un alto nivel industrial sin
dificultades invencibles, a condicion de que nuestro gobierno y los patriotas
que no forman parte del aparato del Estado, se decidan, sin subterfugios, a
formular y realizar el programa de nuestro progreso con verdadera decision.

La industria bésica estd constituida por las industrias que producen ia
energia, las materias quimicas sustanciales y el fierro y el acero. La expropiacion
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y la nacionalizacion del petroleo, realizada el 18 de marzo de 1938, no
obedecié a un programa para industrializar a nuestro pafs. Fue una medida
de emergencia, a la que condujo la actitud de soberbia de las empresas
extranjeras que quisieron pasar por encima de la soberania nacional. Pero ha
servido como eje, a pesar de sus fallas, para impulsar la maquinizacién del
campo, para aumentar los transportes y para hacer posible los nuevos
establecimientos industriales. Y sigue siendo una empresa de excepcion, que
por ese carécter y por el asedio de los monopolios norteamericanos del
petroleo, tiene que resistir mdltiples presiones, en tanto que si fuera sélo una
de las empresas nacionales de la industria pesada, se hallaria a cubierto de
los peligros que sobre ella se ciernen. Con timidez el Estado ha participado
recientemente en la industria siderdrgica, construyendo Altos Hornos de
Meéxico, pero se admitio el capital extranjero también en esta empresa, sin
ninguna necesidad, cuya funcién no puede ser otra que la de estorbar el
desarrollo homogéneo y planificado de esa rama decisiva de la economia.
Lo mismo ocurre, aunque en otra forma, con la industria eléctrica: el gobier-
no cred la Comision Federal de Electricidad para producir energia al servicio
exclusivo de México; pero alegando que no posee las redes de distribucion,
la administracién piiblica entrega al monopolio extranjero su produccion
para que la revenda. En la industria en materias quimicas esenciales, no hay,
asimismo, sino pasos medrosos de parte del Estado, dejando en libertad a
las empresas privadas, espec1a1mente alas extranjeras para que controlen la
produccion que, debido a los|adelantos cientificos y técnicos contemporé-
neos, esté acelerando la economia de los paises que se industrializan.

En estas condiciones de confu51on y temor, de medidas positivas y de
retrocesos alarmantes, el capital extranjero se aduena de la industria basica
y aun de los centros de produccién de la industria manufacturera principal.
Por todo ello ha llegado también el momento de poner orden en la llamada
industrializacion de nuestro pais que no descansa en ninguna verdadera
concepcidn nacionalista; pero que se presta a diarias expresiones demagadgi-
cas que a nadie engafian. La mdusma necesita, para existir y ampliarse, de
crédito suficiente y oportuno, \de materias primas y de técnicos capaces. Si
se nacionaliza el crédito prlvado y se establecen condiciones para las inver-
siones extran]eras habra Lredlto bastante para la industria. La vieja tesis
provinciana de que sino se le| \permlte al capital pr1vad0 nacional o extran-
jero, saquear nuestros recursos naturales y exprimir al pueblo hasta la dltima
gota de su sudor, el capital |se ahuyenta, es una mentira grotesca. Los
monopolios financieros norteamericanos no son los tnicos que hay en el
mundo. Hay miles de m1110nes de dolares en Europa y en Asia esperando
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ser invertidos, y recursos ilimitados de los paises socialistas, dispuestos a
obtener utilidades razonables en los paises semicoloniales. En cuanto a las
materias primas, México es uno de los més ricos de la Tierra; pero no hemos
hecho siquiera el inventario de sus recursos. Todavia estd por explorarse
nuestro territorio, entendiendo por tal no sélo la superficie sobre la cual
habitamos, sino también la plataforma continental, y el fondo del océano
contiguo a nuestra entidad geogréfica. Nuestro pais puede ser uno de los
centros industriales modernos del mundo y en plazo breve. Respecto de los
técnicos es cierto que no contamos, por el momento, con todos los necesarios,
y que nos faltan obreros de alta calificacién para algunas de las ramas de la
industria, pero la habilidad de nuestro pueblo es extraordinaria y en unos
cuantos aiios podemos disponer de elementos capaces para dirigir y ampliar
nuestros centros de produccién.

Como el crédito ptiblico, confiado principalmente a la Nacional Financie-
ra, no ha obedecido a un verdadero programa de industrializacién, a pesar
de que esa es su tarea, se siguen presentando casos realmente grotescos, que
si no fuera por la gravedad que encierran moverian a risa. Esa institucion
presta dinero a los extranjeros y discrimina a muchos mexicanos. Ayuda a
los politicos favoritos en turno para negocios dudosos, y estimula ciertos
aspectos de la produccién, como la de los brassiéres, que no tienen nada que
ver con los intereses de la nacion. Es inaplazable poner orden en este caos
que sélo se explica por la corrupcién administrativa que ha habido en los
ultimos tiempos. En cuanto al capital privado, con la garantia del Banco de
Meéxico, que desempeifiaria al otorgarla la funcién para la cual fue creado,
afluirfa a la industria bésica y a los centros realmente importantes de la
industria de transformacion. Y respecto de las inversiones extranjeras es
menester también liberar de ellas a la industria bésica, que debe estar
exclusivamente en manos del Estado y de capitalistas mexicanos asociados
a las empresas oficiales, reduciendo la inversién extranjera al papel de
complemento de las actividades que el capital nacional momentdneamente
no pueda llevar a cabo.

Fabricar maquinas. Esta es la tarea urgente de nuestro pais. Desde las
mdquinas agricolas, cuya construccién es la mas sencilla y barata de todas,
hasta las maquinas de precision, pasando por los instrumentos comunes de
la produccién. Integraria el programa general de la industrializacién, un
plan certero para la educacién técnica, liquidando de una buena vez la
anarquia que existe desde hace tiempo, fomentada durante los dltimos dos
sexenios desde las mas altas esferas oficiales.
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China se esta industrializando a un ritmo asombroso, con la ayuda de la
Unién Soviética. En el capitulo de produccién de fierro y acero ha realizado
un esfuerzo gigantesco, pero para alcanzar pronto las metas del plan econé-
mico nacional, se lleva a cabo ahora mismo una campaiia sin precedente en
el mundo: la de montar pequeiios hornos para producir fierro y acero, de
acuerdo con la antigua tradicién del pafs. En unos cuantos meses se han
construido més de cien mil hornos y todos los dias aumenta su nimero. La
produccion sirve para fabricar maquinaria y herramientas agricolas y ele-
mentos de las industrias manufactureras. La opinién internacional se halla
absorta alver a ese pueblo, que hace todavia diez afios vivia bajola influencia
de la milenaria estructura feudal y de la bota del imperialismo extranjero,
multiplicar su iniciativa y su vigor, con tal fuerza que esta haciendo de su
patria un coloso industrial, que en pocos afios més ocupard un sitio de
vanguardia en la economia de la Tierra. Eso ocurre porque el gobierno esta
dirigido por hombres que poseen el impulso inagotable y la mentalidad
licida de los grandes misioneros, de los que en diversas épocas de la historia
cambian el curso de los acontecimientos y el espiritu de los hombres. Eso
puede suceder en nuestro pais, cuando el Estado acuda al pueblo con
sabiduria y con pasion, y logre contagiarlo de su confianza y le haga ver una
nueva perspectiva. Las leyes de la naturaleza determinan la evolucién de los
pueblos; pero los pueblos crean también su propia historia.



EL MERCADO COMUN
LATINOAMERICANO:
ILUSIONES Y PELIGROS

La idea de un Mercado Comuiin para los paises de la América Latina, surgid
como un eco del Mercado Comtin Europeo, que tuvo su antecedente en la
Comisién Europea del Carbén y del Acero. En el Viejo Mundo, el propésito
fue el de impedir los antagonismos derivados de la competencia comercial
de productos similares, llegando a convenios para facilitar el intercambio,
reducir los costos de operacién, uniformar los precios de venta, movilizar la
mano de obra y convertir a Alemania Occidental, Francia, Italia, Holanda,
Bélgica y Luxemburgo —la “Pequefia Europa”— en un solo mercado. A esta
idea original se agregd después la de incorporar la produccién y los consu-
midores de las colonias en el Mercado Comiin, con la mira de explotar mas
eficazmente sus recursos, desarrollar las fuerzas productivas y paralizar los
intentos de independencia politica de esos pueblos.

La Comisién Europea del Carbén y del Acero no ha logrado ninguno de
los propésitos para los cuales fue creada. Todo el mundo admite ya que se
halla en crisis. El Mercado Comun Europeo empieza apenas a funcionar,
pero sus primeras manifestaciones estan indicando también que no lograra
sus objetivos. Si tuviera éxito, Alemania Occidental seria lanacién favorecida
por su superioridad técnica respecto de los otros paises asociados y por el
bajo costo que representan para la industria los salarios y las otras prestacio-
nes de los trabajadores. Francia seria, cada vez mds, un pais de industrias
agricolas, y los otros paises no conseguirian, suponiendo que sus fuerzas lo
permitieran, sino rebajar el actual estindar de vida de los trabajadores, para
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que todos llegaran al nivel mds bajo que se registre en el seno del Mercado
Comun.

El Mercado Comitin Latinoamericano, si no se concibe como una alianza
de las naciones de la América Latina para defenderse en comin de los
monopolios que controlan la economia de los Estados Unidos y el comercio
internacional, estd condenado al fracaso. Porque no puede haber intercam-
bio entre paises esencialmente agricolas, con produccién semejante, que
desde hace largos afos se fomenta con vistas a venderla en el exterior. Los
paises del Caribe, por ejemplo, considerados en conjunto, viven del café, del
banano, del aziicar y un poco de la ganaderia. La Comisién Econémica para
la América Latina (CEPAL) ha trabajado con empefio para desarrollar la
economia de Centroamérica y hasta hoy solo ha logrado establecer una
fabrica de llantas para automévil en Guatemala y una fébrica para producir
cemento en El Salvador. Pero lo interesante es que estos dos centros indus-
triales han sido constituidos fundamentalmente con capital norteamericano
y que, de acuerdo con el plan de desarrollo, no pueden establecerse fabricas
semejantes en ninguno de los otros paises de Centroamérica. Es decir, hasta
hoy el plan de fomento ha consistido, en la regién del istmo, en asegurarle
a los norteamericanos un mercado firme para sus inversiones.

En cuanto al intercambio general latinoamericano, fuera del comercio
tradicional entre vecinos como Argentina y Chile, Argentina y Bolivia,
Meéxico, Centroamérica y las Antillas, que representa un porcentaje muy bajo
del comercio exterior de los paises que lo realizan, hay obstdculos muy serios
para establecer actualmente un verdadero mercado colectivo.

Nuestros paises, fundamentalmente agricolas todavia, producen para el
exterior, y en cuanto al posible intercambio de productos industriales, esta
limitado a los de las industrias farmacéutica y cinematogréfica, y a otras
ramas que carecen de peso en la economia.

Si el Mercado Comtin Latinoamericano tuviera una finalidad semejante a
la del plan de desarrollo de los paises del istmo centroamericano, seria
absolutamente inaceptable. Pero aun cuando no llegara a esos extremos,
toda planificacion tendiente a desarrollar la industria de uno o varios paises
a costa de los otros, también resultaria inadecuada y chocaria contra el deseo
nacional de buscar el desarrollo y la elevacion del nivel de vida de las masas
populares por la via de la industrializacién propia.

La tnica idea que puede tener éxito es la de asociar a todos los paises
latinoamericanos para defender en comin los precios de sus exportaciones
y, también, para obligar a los productores de maquinaria y otros instrumentos
de la produccion, a fijar, de acuerdo con ellos, precios equitativos. Asi
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asociados todos, podrian conseguir una mejoria en las condiciones de su
balanza comercial y de su balanza de pagos, permanentemente desequili-
bradas. A este respecto la necesidad ha obligado a los paises que producen
ciertas mercancias de precios altos —el algodon y el café, por ejemplo—a
reunirse con la mira de exigir respeto para los precios de sus mercancias y
evitar que se realice contra ellos el dumping que en esta etapa de la posguerra
realizan los productores norteamericanos, con grave quebranto de la econo-
mia de la América Latina. Estos esfuerzos estan indicando cudl debe ser la
verdadera caracteristica de un Mercado Comiun Latinoamericano, si se
quiere crear un instrumento eficaz para fomentar el desarrollo y ayudar
de una manera indirecta al desenvolvimiento gradual de las industrias
nacionales.

Si el Mercado Comuiin Latinoamericano no tiene como objeto defender la
economia de la América Latina, sino garantizarle, por contrato, zonas de
monopolio a los capitales de los Estados Unidos, en lugar de que ese
instrumento pueda servir, de acuerdo con los programas de desarrollo
nacional a la industrializacion independiente del extranjero, no puede tener
otro propossito que el de impedir esta finalidad, que constituye hoy la mas
importante de todas, en la que se encuentran asociados los principales
sectores sociales: los obreros, los industriales, los técnicos, los intelectua-
les, parte del comercio, los campesinos y, también, el Estado como repre-
sentativo de las demandas nacionales y como actor en la produccion
econdmica, tratdindose de las instituciones agricolas, industriales y del
transporte, que forman el capitalismo de Estado en algunos paises de la
América Latina.

También es posible una serie de convenios comerciales concretos, que
hasta hoy no se han llevado a cabo por lo de siempre. Por preferir la venta
de productos a los Estados Unidos, a sabiendas de que ellos los revenden a
los paises de otros continentes, privando a los nuestros de sus ganancias
legitimas. Dos ejemplos, entre cien, bastan para ilustrar las consecuencias de
esa actitud. Hace unos aios llegd a México un enviado del gobierno del Pert
para comprar nuestra produccion de henequén que ese pais necesita para su
industria azucarera. La proposicion fue rechazada. Hace unas semanas, el
gobierno de un pais de democracia popular en Europa, propuso comprar
nuestro algodén contra dolares, depositados en un banco de Suiza. Se vio
obligado a hacer esta oferta porque sus fdbricas textiles trabajan, en parte,
con algoddn mexicano, que consiguen del siguiente modo: México vende el
algodon a los Estados Unidos; éste a Alemania Occidental; ésta, a su vez, a
Alemania Oriental y ésta, finalmente, al pais que va a utilizarlo. Es fécil
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comprender el alto costo de la mercancia para el mercado que la adquiere y
la pérdida de millones de dodlares que nuestro pais podria evitar, si se
decidiera a comerciar con el que mejor pague sus productos, sin sacrificar
nuestra economia a intereses mercantiles y politicos adversos al desarrollo
independiente de México.

Ojala que el plan para crear el Mercado Comiin Latinoamericano no se
festine, como tantos proyectos que han fracasado por la falta de un estudio
serio que les sirve de base. México no puede negar su concurso para el
desarrollo industrial de los paises hermanos; pero no puede prestarlo para
limitar su desenvolvimiento y para contribuir, indirectamente, a su someti-
miento, cada vez mayor, a los monopolios de los Estados Unidos.



EL VERDADERO CONTENIDO
DE LA POLITICA
DE “BENEFICIO MUTUO”

Han pasado ya algunas semanas desde la reunién, en Buenos Aires, de los
representantes de las naciones del continente americano, conocida con el
nombre de “Conferencia de los 21" y, también de la asamblea de los emba-
jadores de los Estados Unidos en los paises de la América Latina, realizada
en Santiago de Chile. Estos dos hechos estan intimamente ligados, tanto a la
politica exterior del gobierno de Washington como a las demandas colecti-
vas, que ya se pueden calificar de tradicionales, de parte de los paises
subdesarrollados de nuestro hemisferio. Por esto hay que juzgarlos, en lo
sustancial, como asambleas complementarias, para valorar sus conclusiones
y estimar sus repercusiones para el futuro.

Segtn las informaciones publicadas en los paises del sur con motivo de
esas dos reuniones, se puede decir que su resultado fue el siguiente. Con-
testando a las reiteradas y casi diarias promesas de los Estados Unidos de
ayuda para los paises latinoamericanos, éstos han tratado, en todas las
conferencias realizadas desde que termind la Segunda Guerra Mundial, de
lograr del gobierno de la Casa Blanca una serie de compromisos concretos
para resolver sus problemas mas urgentes, de los cuales depende el desarro-
llo econémico y, por tanto, la vida democrética de la América Latina. Entre
esas cuestiones figuran la fijacion equitativa de los precios de las mercancias
latincamericanas que se venden al mercado de los Estados Unidos; la fijacion
de precios equitativos para la maquinaria y, en general, para las importaciones

Revista Sicmpre! Num. 313. México, . F,, 24 de julio de 1959. Ver VLT, Escritos en Siempre!,
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latinoamericanas provenientes también del mercado del norte; los emprés-
titos del gobierno de los Estados Unidos para el desarrollo de la economia
latinoamericana, sin la obligacién de comprar necesariamente los materiales
que requieren para las empresas y los servicios, en el mercado norteameri-
canoy, también, la recepcion de esos créditos a un tipo de interés no superior
al que los capitales norteamericanos logran, como promedio, en su propio
pais, sin que los prestamistas tengan injerencia en la aplicacion del dinero;
la preferencia de los préstamos de gobierno a gobierno respecto de las
inversiones de las empresas privadas norteamericanas; la intervencion del
gobierno de Washington para que el Banco [nternacional de Fomento, que
depende tedricamente de las Naciones Unidas, amplie sus créditos hacia
la América Latina, prefiriéndolo al Banco de Exportaciones e Importacio-
nes, agencia suya; la liquidacion de la politica de la coaccion del gobierno
norteamericano, tratando de impedir la venta de los productos de la América
Latina en los mercados de otros continentes, asi como las importaciones que
ella realiza; la abolicion de la politica del dumping, que las autoridades
norteamericanas emplean para vender sus reservas de productos agricolas
e industriales, que tanto dafio hacen a la economia latinoamericana vy,
finalmente, por encima de todo, la aceptacion de parte del gobierno nortea-
mericano de que una politica econdmica entre las naciones del continente,
tiene prioridad sobre los convenios de tipo militar o politico, en los que
insiste la Casa Blanca.

El punto de vista del gobierno de los Estados Unidos es el opuesto al de
los gobiernos de la América Latina, y ante la presion que va en aumento de
parte de los paises subdesarrollados de nuestro hemisferio, ha adoptado la
politica que llama de “beneficio mutuo”. Esta frase podria entenderse como
un trato equitativo y de utilidad reciproca, respecto de las transacciones
mercantiles y financieras. Pero no es esa la interpretacion que en los circulos
gobernantes de la potencia americana se da a tal expresion. Para ellos el
“beneficio mutuo” consiste en acceder, en minima parte, a las demandas de
tipo econdmico, a cambio de concesiones de cardcter militar y politico. Para
nadie es un secreto que, ante la perspectiva de una nueva guerra mundial,
los directores de la politica exterior de los Estados Unidos, bajo el consejo
del Pentagono, pretendan establecer bases para los aviones y proyectiles de
guerra norteamericanos, fuera del territorio de los Estados Unidos, porque
saben bien que, en caso de un conflicto armado, sus bases actuales serian uno
de los objetivos del adversario, que contestaria a una agresion inmediata-
mente. La prensa de los paises del Plata estd llena de comentarios en relacion
con el posible establecimiento de bases de guerra norteamericanas en el
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territorio dela Argentina, del Brasil y de Uruguay. Esa politica de “beneficio
mutuo” trata también de obtener concesiones territoriales de distinto tipo en
otras regiones de la América Latina, aparentemente ajenas a los servicios
bélicos, pero con la mira de convertir esas concesiones en bases militares. Ya
no se insiste en pactos entre el ejército norteamericano y los ejércitos de la
América Latina ni en la venta directa de armas por el gobierno de Washing-
ton a los gobiernos del sur, porque esas dos operaciones han sido rechazadas
abiertamente por la opinion publica latinoamericana, y serfa muy dificil
aceptarlas, aun paralos gobiernos tirdnicos del continente, ante el peligro de
una vigorosa oposicion de parte del pueblo. La venta de armas se haré de
una manera indirecta y de preferencia para aquellos paises que tienen
regimenes “leales” a los Estados Unidos.

De acuerdo con el criterio norteamericano de no dividir en el futuro
la politica econdmica de la politica militar e ideologica, las contradic-
ciones entre la América Latina y Estados Unidos van a aumentar con-
siderablemente. Porque para los paises hermanos del continente, la
cuestion de la guerra y de la paz es un problema resuelto; en su conciencia,
desde hace mucho tiempo. Los pueblos de la América Latina, se han sentido
siempre al margen de la politica exterior norteamericana, porque jamés les
ha sido consultada previamente y hasta hoy ha consistido en una politica de
hechos consumados. Por ejemplo, jamas se les planted a los gobiernos de
nuestros paises, antes de ponerla en préctica, la creacion de la Organizacion
del Atlantico del Norte (OTAN), ni tampoco la guerra de Corea ni la agresion
de los Estados Unidos al bloque de los paises socialistas. En cambio, han
pretendido ligar a nuestros pueblos a todas esas empresas después de
concebidas y puestas en marcha. Los pueblos latinoamericanos, ademas, y a
pesar de todas las declaraciones diplomaticas de la unidad del continente,
saben bien que su destino no esté ligado al destino de los Estados Unidos.
Porque sus intereses son distintos y, en casos trascendentales, son intereses
Opuestos.

A esto se debe que los sectores de la burguesia nacionalista, los de la clase
obrera y los intelectuales de la América Latina, exigen a los Estados Unidos
la aclaracion, llevada hasta el anélisis concreto, de su politica econémica,
porque ésta si es comtn, dada la cuantia de las inversiones norteamericanas
en nuestros paises y el trafico comercial unilateral que caracteriza los afios
de la posguerra. Aqui hay una realidad que interesa de un modo profundo
a la vida inmediata y futura de los paises latinoamericanos, en contraste con
los conflictos que la politica de s Estados Unidos crea y busca en el
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escenario mundial, que no tienen ninguna relacién con los intereses vitales
de los paises subdesarrollados del hemisferio.

Enlos tltimos meses, el gobierno de la Casa Blanca ha tratado de suavizar,
en su forma, la politica del “beneficio mutuo”, accediendo a algunas de las
demandas latinoamericanas, como la creacion del Banco Interamericano de
Fomento, porque de esa manera aparece complaciendo a los paises débiles
y tiene, ademas, la posibilidad, con poco esfuerzo, de manejar la institucion.
Pero en lo que el gobierno de los Estados Unidos no cede es en el capitulo
de la ampliacion del comercio exterior de la América Latina. Presiona
enormemente a los gobiernos para evitar no sélo que los paises socialistas
no comercien con nuestros mercados, sino también para que no lo hagan sus
“aliados”, como Alemania Occidental, la Gran Bretaiia, el Japén, etc. Quieren
reducir todavia més el circulo de dependencia de nuestras naciones, con la
esperanza de que, en la medida en que este sometimiento sea mayor, las
concesiones para la explotacion de los recursos naturales se conviertan en
bases militares y los permisos para bases militares puedan realizar objetivos
politicos.

Nos encontramos, en consecuencia, una vez mas, frente a frente, los paises
semicoloniales de América y la gran potencia imperialista del norte, ésta con
la nueva tesis de la politica hacia la América Latina como un todo indivisible,
y nosotros con la politica de separar claramente nuestro trato financiero y
comercial de los problemas militares ante los que nuestros paises son indi-
ferentes o neutrales. A esto hay que agregar, también, que no obstante la
aceptacion formal de la mayoria de los gobiernos latinoamericanos, de
sumarse a la llamada campafia anticomunista, nuestros pueblos estdn muy
lejos de aceptarla, porque no ven en ella sino un simple subterfugio, una
mascara empleada por el imperialismo, con el fin de considerar definitiva-
mente ligados a los pueblos latinoamericanos a la suerte de los Estados
Unidos de Norteamérica.

Los gobiernos de nuestros paises, débiles y atrasados, deben cbservar con
mucha atencién lo que ocurre y conocer bien las intenciones de nuestros
vecinos. Porque la politica anticomunista lleva invariablemente a las conce-
siones de tipo militar y, también, a nuevas concesiones de caracter economi-
co. Y éstas, sin ninguna condicién, sin someterlas a intereses nacionales de
nuestros paises, llevan, indefectiblemente, a concesiones de caracter militar
y politico. Tal es el resultado de la Conferencia de los 21 y de la asamblea de
los embajadores de los Estados Unidos realizada en la Repiiblica de Chile.



EL DESARROLLO ECONOMICO
DE MEXICO Y EL NIVEL
DE VIDA DEL PUEBLO

El desarrollo econdmico de un pais es la multiplicacién de las fuerzas produc-
tivas. Son éstas el trabajo humano y los instrumentos técnicos que producen
los bienes y los servicios indispensables para la satisfaccion de las necesidades
de la sociedad. ;Qué es “nivel de vida del pueblo”? Es la cantidad de bienes
de que disfruta la sociedad para atender a sus necesidades. ;Corresponde al
desarrollo econémico el desarrollo parejo del nivel de vida? “Si y no”. Si,
porque cuando la produccién aumenta existe la posibilidad de distribuirla.
No, porque aun existiendo la posibilidad de distribuir la produccion ello no
significa la distribucién de lo producido, porque la produccién no se reparte
de una manera equitativa... Este es el meollo del problema. Es el dilema del
sistema basado en la propiedad privada de los instrumentos de la produccién
econdmica. La primera forma de vida social es el comunismo primitivo. Al
aparecer la propiedad privada devienen la sociedad esclavista, la feudal y la
capitalista. Con esta dltima, y la concentracién cada vez mayor del capital,
aparecen los monopolios industriales y financieros como resultado de la libre
concurrencia, es decir, aparece el imperialismo. La ley fundamental del capi-
talismo es la obtencién méxima de ganancias, en tanto que la ley fundamental
del socialismo es la satisfaccion médxima de las necesidades de la sociedad. En
la sociedad capitalista no es posible, en consecuencia, la distribucién equita-
tiva de la produccion econdémica. Y como solo en la sociedad socialista es
posible, todos los partidos de la izquierda aspiran al establecimiento del
régimen socialista.

Version periodistica de la conferencia sustentada en el local del comité directivo del Partido
Popular en el Distrito Federal (Rodriguez Puebla num. 11, Centro), el viernes 14 de agosto de 1959.
Publicada en la columna “Noticiero Politico” de EI Popular. México, D.F., 18 de agosto de 1959.
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La dificultad entre los partidos de la izquierda surge cuando se plantean
los problemas de la lucha estratégica y tactica. ;Es posible pensar que bajo el
sistema capitalista se pueden mejorar las condiciones de vida del pueblo? Hay
quienes lo ven imposible. Caen en la abstraccién y pecan de infantilismo
politico, porque esta demostrado que bajo el sistema capitalista si es posible
elevar el nivel de vida del pueblo. El mundo capitalista se divide en dos
grandes campos: de los paises coloniales y semicoloniales (o subdesarrolla-
dos) y el de los paises imperialistas. En estos ultimos no hay nada en comun
entre las dos grandes clases sociales, la de los explotadores y la de los
explotados. Pero enlos paises subdesarrollados, la burguesia es atin una clase
social progresista y en algunos de ellos es una clase revolucionaria, por lo que
pueden coincidir los intereses de la burguesia y los de clase trabajadora.
¢Deben los partidos revolucionarios contribuir al desarrollo de las fuerzas
productivas, si éstas no han sobrepasado el desarrollo demogréfico? 5i, para
lograr un desarrollo econdémico superior al demogréfico y mejorar el nivel de
vida del pueblo. ;Cé6mo? Formulando un programa de desarrollo nacional;
estimulando a las empresas nacionales; utilizando la técnica mas avanzada;
canalizando el crédito hasta la produccién; aprovechando las contradicciones
interimperialistas; condicionando las inversiones y préstamos extranjeros;
estableciendo relaciones con todos los paises del socialismo; impulsando el
capitalismo de Estado; estableciendo limitacion a las ganancias de las empre-
sas privadas; elevando los salarios sobre los precios; protegiendo los precios
rurales; mejorando los servicios sanitarios; ampliando la seguridad social;
fundiendo la educacién primaria y la secundaria; uniendo la ensefianza
tedrica a la manual; formando obreros con calificacién y técnicos; mantenien-
do vigentes los derechos humanos; cuidando los derechos sociales; inte-
grando los cuerpos legislativos con representativos de todas las corrientes
politicas; calificando una politica internacional de acuerdo con los intereses
verdaderos de la nacién. Luchando por estas metas se estd politicamente al
lado de la clase trabajadora. Junto a los avances indudables logrados en las
dltimas décadas, hay aspectos seguros y draméticos en la vida del pueblo
mexicano. Los mexicanos no somos una raza de indolentes, de indiferentes
ante el progreso y el desarrollo de la ciencia y la técnica. S6lo dos dicen que
el pueblo mexicano prefiere sofiar a trabajar; que hay pueblos “précticos” y
pueblos “soiiadores”, y que el nuestro es de estos tltimos. Todo eso es falso.
La causa verdadera es de cardcter econémico. Hemos pasado del periodo
precapitalista hace algunos quinquenios y estamos ya en el umbral del desa-
rrollo industrial. Vuelvan a leerse las Tierras sobre México, “el inico programa
valedero y eficaz para desarrollar las fuerzas productivas y elevar el nivel de
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vida del pueblo. Esas tesis no son una invencién del PP y si el resultado de
estudios profundos de la historia del pais, fruto de la meditacién a la luz de
la ciencia. Es la aportacién mas valiosa que un partido revolucionario ha dado
al pais desde 1910. El PP se considera el partido de vanguardia de las luchas
del pueblo mexicano y nadie le podré distanciar este sitio de honor.



JOVEJAS, SOCIOS O
PARIENTES POBRES?

En un articulo anterior afirmé que la visita del presidente Dwight D. Eisen-
hower a la América del Sur, tenia como principal objetivo liquidar la pesada
atmosfera creada con motivo de la gira que el vicepresidente Richard Nixon
realiz0 en aquella region del continente hace dos aios. Para impedir que el
jefe del gobierno de los Estados Unidos fuera objeto de manifestaciones
hostiles también, o de un tratamiento descortés, la prensa del pais del norte
y sus sucursales, como la de México, han difundido en estos dias, una serie
de ideas curiosas y otras absurdas, con el fin de que el presidente de la nacién
vecina tenga éxito en su recorrido. Algunas de esas opiniones merecen
comentarios.

Se ha dicho que las naciones de la América Latina y los Estados Unidos
no tienen intereses antag6nicos ni opuestos, sino, por el contrario, objetivos
comunes y que, por esta causa, debe considerarseles como socios en lugar
de enemigos.

Se ha afirmado que al gobierno de los Estados Unidos no deben verlo los
pueblos latinoamericanos como a un mecenas para pedirle lo que necesitan
e impulsar su desarrollo econémico.

Se ha advertido a los gobiernos de las republicas latinas, que la verdadera
amistad entre ellas y los Estados Unidos no radica en la ayuda financiera que

Revista Siempre! num. 350. México, D. F., 9 de marzo de 1960. Ver VLT, Escritos en Siempre!,
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necesitan, sino en algo mas profundo, que es el entendimiento entre pueblos
unidos por la geografia.

Y se les ha prevenido respecto del grave peligro que corren, al establecer
o ampliar sus relaciones con los paises socialistas en el campo comercial,
porque esa conducta, de persistir, podria dar lugar al enfriamiento de las
buenas relaciones que existen entre ellos y la Casa Blanca.

Haciéndose eco de tales argumentos, buena parte de los 6rganos de la
prensa, desde México hasta el Brasil, los han hecho suyos, y les han agregado
algunas consideraciones de interés local, para subrayar el valor de esos
“principios” internacionales. En nuestro pais, el diario Excélsior, en su edi-
cion del jueves 25 de febrero —cito el hecho s6loa titulo de ejemplo— publica
un editorial digno de recogerse en una antologia de la obra del Departamen-
to de Estado de Washington. Usando un lenguaje palaciego, lleno de suge-
rencias pérfidas, entre otras cosas sostiene las siguientes ideas:

1. La diplomacia que esta en marcha, con los viajes presidenciales, tiene
por objeto universalizar la amistad. No el de internacionalizarla me-
cdnicamente, como pretenden los marxistas.

2. El presidente Eisenhower no puede transformar la economia de los
paises que visita ni repartir en el mundo las riquezas de los Estados
Unidos.

3. La vida es amistad y la amistad estd por encima de la mezquindad de
prometer mejores precios para las materias primas, como pretenden
los soviéticos y quienes viven todavia bajo el influjo del comunismo.

4. La amistad no se puede establecer en la formula de “yo te vendo mas
caro y ti debes venderme mas barato”... La amistad entre los Estados
Unidos y la América Latina se basa en la analogia de los sistemas
politicos, en su ubicacion geogréfica y en los sentimientos pacificos de
cada pais.

5. La amistad se basa, también, en el reforzamiento de la propiedad
individual y en el mantenimiento del individualismo.

6. La amistad entre los gobiernos del continente descansa en el paname-
ricanismo, que hace un siglo era “cortesia y temor”, y hoy es “afinidad
y desinterés”. Y agrega que no se debe perturbar a la “personalidad
tranquila, persuasiva, inteligente y popular del mandatario esta-
dounidense, con solicitudes de préstamos e inversiones”, “de pre-
cios y consumos, porque el entendimiento continental no debe
mercantilizarse”.
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Silos paises dela América Latina son socios delos Estados Unidos —primera
tesis— es necesario decir, con apoyo en la experiencia histérica, que somos
unos socios excepcionales, no incluidos en ninguna clasificacion juridica ni
politica de las sociedades. Porque nosotros proporcionamos las esenciales
riquezas naturales de nuestro territorio, algunas de ellas no renovables. Las
concesiones para explotarlas. La proteccién para que el aprovechamiento de
nuestros recursos no sea perturbado. Los transportes interiores para que
puedan llevarse al extranjero los productos, y la mano de obra. Los
monopolios norteamericanos contribuyen sélo con dinero, y recogen y
explotan la mayor parte de las ganancias. A los socios latinoamericanos s6lo
les quedan, en la operacién, salarios bajos, enfermedades profesionales,
contribuciones mezquinas y la disminucién, que llega a veces hasta el
agotamiento, de sus riquezas naturales, que transforman en minima parte.

Ante esta realidad, ;es posible afirmar que la amistad entre la América
Latina y los Estados Unidos debe basarse no en los intereses econdmicos,
sino en “la afinidad y en el desinterés”, como lo afirma Excélsior? Los paises
latinoamericanos no le estan exigiendo al presidente de los Estados Unidos
—ni a éste ni a los anteriores ni a los venideros— que desempeiien el papel
de Santa Claus. Le estdn pidiendo, si quieren tener la amistad sincera de
nuestros pueblos, que la explotacién econdémica y humana de que son
victimas de parte de los monopolios norteamericanos, debe ser corregida
por el gobierno yanqui, y por eso exigen mejores precios para sus exporta-
ciones y mejores precios, también, para las mercancias que compran en el
mercado del norte. Esta no es una politica comunista, sino de simple equidad
y de elemental patriotismo. Lo que los pueblos latinoamericanos le piden al
jefe de la potencia del norte, es que la sociedad que los monopolios yanquis
les han impuesto, sea por lo menos una sociedad de reparto equitativo de
las utilidades que se logran. No es la conducta de los parientes pobres hacia
los parientes ricos, porque aun cuando algunas veces la opinion de nuestros
pueblos llama irénicamente a los Estados Unidos “nuestros primos” —so-
brinos todos del Tio Sam— nada nos liga a ellos por la herencia, pues el hecho
de ser geograficamente vecinos no significa que tengamos, ni antecedentes
comunes, ni ideales. Al pueblo francés no se le ocurre todavia llamar “her-
mano” al pueblo alemén. Ni al pueblo de Irlanda llamarle “hermano” al
pueblo de Inglaterra.

Pero detrés de esta argumentacion hipdcrita y venenosa, al estilo jesuita,
hay un ataque directo al Presidente de México, Adolfo Lopez Mateos. Uno
de los propdsitos de su magnifica gira por la América del Sur, fue precisa-
mente el de despertar en los pueblos hermanos del de México, el interés por
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la asociacion de todos, para defender en comiin los precios de sus exporta-
ciones y defenderse juntos de los precios exagerados de las compras que
realizan en el extranjero. ;Se ha de tachar de comunista al presidente de
México por este llamamiento? Solo los peores lacayos del imperialismo
yanqui son capaces de hacerlo.

Nuestros pueblos no son socios ni parientes pobres de los Estados Unidos.
Han sido, hasta hoy, las ovejas que entregan su lana a los cosecheros del
norte, que tienen siempre listas las tijeras para el esquilo. Por eso resulta
ridiculo que ahora se venga a preconizar el panamericanismo de la “afini-
dad”y del “desinterés”. Somos vecinos y hemos vivido siempre con recelos
plenamente justificados hacia la poderosa nacion del hemisferio, y debemos
hacer todo lo posible porque haya una verdadera “buena vecindad”, como
lo preconizara el presidente Franklin D. Roosevelt. Pero nada més.

Queremos liquidar los restos del feudalismo, y para eso las masas rurales
se mueven fuertemente, luchando por la reforma agraria. Queremos vivir
dentro de un régimen democratico y para lograrlo las masas populares
luchan en contra de las tiranias representativas del pasado feudal. Queremos
diversificar nuestra agricultura para que la tierra produzca los alimentos, el
vestido, la vivienda, las medicinas y las materias primas para nuestra indus-
tria de transformacion, sin que este proceso lo controle el capital norteame-
ricano. Queremos vender nuestra produccion a quien mejor la pague, no
importa en donde se encuentre geogréfica o socialmente ubicado el compra-
dor, y esto es también elementalmente legitimo. Luchamos por vivir a
nuestro modo, sin la intervencion y los consejos del norteamericano, y esto
también es justo, a la luz de todas las normas politicas y de todos los
principios morales.

El presidente Eisenhower no va a ganarse la opinién de la América Latina
porque sea simpético y partidario de la amistad entre los pueblos, sino con
hechos. Si el Departamento de Estado censura al gobierno de Cuba porque
aplica la reforma agraria, vital para la vida actual y futura de su pueblo,
perderd no sélo la confianza del pueblo cubano, sino la de los demés pueblos
de la América Latina. Si permite a los monopolios de su pais que compren
al precio que ellos fijan a nuestras exportaciones, sin respetar costumbres o
convenios, disminuyendo las cuotas a su antojo, cuando asi les conviene,
como ocurre con el algoddn, el café, las legumbres, los minerales, etcétera,
asi pueda leer el presidente Eisenhower en todas partes el Sermén de la
Montaifia, no conquistard la confianza de la América Latina. Si sigue pres-
tando su apoyo a las tiranias latinoamericanas, y cuando algun grotesco
dictador es victima de un atentado, como en el caso de Anastasio Somoza,
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le envia a sumédico particular para que le salve la vida, en lugar de condenar
abiertamente esos gobiernos barbaros, como lo hizo el presidente Adolfo
Loépez Mateos, el general Dwight D. Eisenhower, no lograré la amistad de
nuestros pueblos. Si en vez de recomendar el desarme a las naciones latinoa-
mericanas, que no tienen ejércitos, sino cuerpos de policia vestidos de
soldados, no procede al desarme de los Estados Unidos, porque dentro del
presupuesto del gobierno de la Casa Blanca para 1960, de cada d6lar que el
tesoro de la nacién recibe, cincuenta y cuatro centavos se emplean para
bélicos, mientras que las partidas relativas a la educacion, a la vivienda y a
la atencién médica disminuyen, nadie podrd creer en la sinceridad del
presidente de los Estados Unidos, que aconseja a nuestros pueblos desarma-
dos que reduzcan sus elementos de combate, que s6lo sirven, cuando tienen
importancia, para usarlos en contra del pueblo.

La realidad, por fortuna, no se puede ocultar nunca. Somos paises semi-
coloniales que dependemos del mercado norteamericano, y tendremos que
seguir peleando en contra de las fuerzas que nos explotan, que desnaturali-
zan nuestra evolucién histérica y que, por afiadidura, pretenden mantener-
nos en esas condiciones para la eternidad.




RAZONES PARA LA NACIONALIZACION
DE LOS TELEFONOS DE MEXICO

El conflicto entre el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana y la
empresa Teléfonos de México, S. A., es un problema que quedard resuelto,
sin duda, en breve tiempo, satisfaciendo las justas demandas de los trabaja-
dores. Pero la cuestion ha planteado, como tenia que ocurrir, el problema de
la nacionalizacion de un servicio publico tan importante como el de las
telecomunicaciones. Los adversarios de esta reivindicacion popular repiten
los argumentos de nuestros abuelos: “nadie pone en duda los derechos y
atribuciones del Estado, afirman, ni sus facultades politicas para gobernary
legislar; pero asi como las facultades politicas deben estar en manos del
gobierno, las actividades econdmicas deben girar alrededor de la libre
empresa” (declaracion del representante de la Compaiifa Impulsora de
Empresas Eléctricas, publicada en la prensa de esta ciudad el dia 9 del
presente mes). Los partidarios de la nacionalizacion tenemos otro criterio
sobre el desarrollo econémico de nuestro pais que, en el caso de los teléfonos,
se pueden resumir de la siguiente manera.

El articulo 28 de la Constituciéon prohibe la existencia de monopolios de
todo tipo, exceptuando los de la acufiacion de moneda, correos, telégrafos,
radiotelegrafia y la emisiéon de billetes, que son atribucion exclusiva del
Estado, asi como los privilegios de los autores, artistas e inventores, respecto
de sus obras e iniciativas. La empresa denominada Teléfonos de México, S.
A., es un monopolio. Representa alrededor del 90 por ciento del total de los
teléfonos que existen en nuestro pais y la misma proporcion respecto del
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capital invertido en ese servicio. En consecuencia, la empresa Teléfonos de
Meéxico funciona en violacion flagrante del texto expreso de la Carta Magna.

Es absurdo que dependiendo del Estado los servicios de correos, telégra-
fos y telecomunicaciones de tipo moderno, se conserven en manos de
particulares los teléfonos que, por su propia naturaleza, forman parte de la
red nacional e internacional de las comunicaciones. Los mds importantes
servicios publicos pertenecen al Estado en los grandes paises capitalistas,
exceptuando a los Estados Unidos, porque en ese pafs los grandes mono-
polios manejan al Estado y por esta causa no se ha realizado el proceso de
nacionalizacion que en Europa tiene ya largos aiios de existir.

La “iniciativa privada” tiene actualmente en nuestro pais los siguientes
servicios: laradioy la television, que constituyen también un monopolio con
violacion del articulo 28 constitucional; numerosas redes de radio particula-
res que pertenecen a multitud de empresas que no usan ni los telégrafos ni
los teléfonos, pero que causan a éstos graves trastornos, porque no permiten
sudesarrollo, representan gastos innecesarios de instalacion y estdn saturan-
do la gama de las frecuencias, de tal manera que las empresas que ya
disponen de ellas, hacen imposible a las nuevas, el uso de frecuencias que
tendrian tanto derecho a usar como las otras.

En cinco afios mds, por la anarquia que existe en las telecomunicaciones,
sera muy dificil unificarlas y organizarlas sobre la base de los adelantos
constantes de la ciencia y de la técnica, porque los intereses creados ofrecerdn
una resistencia muchas veces mayor que la que hoy presenta. Esta anarquia
no solo proviene del uso de las comunicaciones privadas, sino también de
la posesion de medios de comunicacion que manejan algunas dependencias
del Estado. Petroleos Mexicanos tiene su propio servicio de telecomunica-
ciones. Por cierto que hay dos departamentos en esa institucion para el
mismo servicio: uno que maneja las altas frecuencias y otro que maneja las
bajas frecuencias, y estdn en pugna abierta, con gran escandalo de los
técnicos que conocen de la cuestion. El Instituto Mexicano del Seguro Social
tiene también su propio sistema de comunicaciones. Y lo mismo ocurre con
los Ferrocarriles —todos de la nacion— y con la Comision Federal de
Electricidad. En cuanto al gobierno, la Presidencia de la Reptblica maneja
su sistema propio de comunicaciones y la Secretaria de la Defensa Nacional,
la Secretaria de Recursos Hidraulicos y otras dependencias del poder pibli-
co. Enla prehistoria de las telecomunicaciones tenia justificacion el empefio
de cada 6rgano del Estado de crear y manejar su propio servicio; pero hoy
resulta realmente arcaico el procedimiento, costoso, ineficaz y altamente
perjudicial para los intereses publicos y del propio gobierno.
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En noviembre de 1958, en el Congreso Nacional de Electrénica, Teleco-
municaciones y Radiodifusion, fue discutido el problema en todos sus
aspectos. Posteriormente, se ha seguido estudiando desde el punto de vista
puramente objetivo, técnico, y con la mira de hacer de las telecomunicacio-
nes, un servicio eficaz, como existe en los paises adelantados, que sirva bien
tanto a los particulares, sin excepcion, como a todas las empresas, a las
instituciones descentralizadas y a los diversos 6rganos del gobierno federal
y delos gobiernos de los estados. Cuando la prensa inform¢ de las diferentes
iniciativas presentadas en ese congreso, se hicieron comentarios favorables
a la idea que todas las proposiciones presentaban en el fondo: la urgente e
inaplazable necesidad de establecer un solo sistema nacional de telecomu-
nicaciones, liquidando la anarquia actual y haciendo posible, en breve
tiempo, la multiplicacion del servicio que adolece de muy graves defectos.

Se ha propuesto la creacion de tres organismos para el desarrollo de las
telecomunicaciones. Uno tendria a su cargo, como dependencia de la Secre-
taria de Comunicaciones, los aspectos legales y juridicos del servicio: las
concesiones, los convenios internacionales, etc. Otro tendria el caracter de
una Comision Federal de Telecomunicaciones, y se encargaria de dirigir y
controlar el servicio; de incorporar en el sistema nacional tinico a las nume-
rosas redes de las dependencias del gobierno y de las instituciones descen-
tralizadas y, también, de incorporar al sistema nacional los servicios que
actualmente tienen los bancos particulares, el denominado Tele Sistema
Mexicano, que se ocupa de la TV y las numerosas estaciones radiodifusoras.
Esa Comision Federal planearia, de acuerdo con los métodos modernos, el
servicio publico unificado, porque ya no es necesario, como en la antigiie-
dad, que cada empresa o institucién tienda sus propios hilos, sino que hoy
se utiliza el método de las microondas.

El tercer organismo, dependiente de la Secretaria de Comunicaciones, se
encargaria de construir y administrar el sistema nacional tinico. Una especie
de gran empresa central con acceso al uso de sus servicios para todos los
interesados por igual, particulares y organismos dependientes del gobierno.

Es indudable, por otra parte, que nuestros viejos telégrafos tienen que
transformarse rapidamente, porque el sistema antiguo de Morse ya es
inservible. A este respecto, la Direccion de Telégrafos actual, se podria
convertir en Direccidn de Servicios Federales de Telecomunicaciones, que se
ocuparia de los telégrafos —complementado sin duda por el procedimiento
llamado telex— del servicio telefénico y telegrafico internacional y del
importantisimo servicio de meteorologia, del cual carece nuestro pais, en la
practica, por su indiscutible ineficacia. Basta considerar que sdlo las lineas
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internacionales de aviacion que tocan el territorio mexicano, cuentan con
servicio meteoroldgico. Las que operan dentro de la republica carecen de
informaciones acerca del estado del tiempo y los aviones que a ellas perte-
necen fienen que viajar a la aventura, como hace cincuenta arios, cuando la
aviacion civil apenas se iniciaba.

El problema, como puede apreciarse por estos hechos y consideraciones,
es un problema fundamentalmente técnico y no una cuestién, como los
ignorantes pretenden hacerla aparecer, de tipo politico, entre liberales del
siglo XIX y partidarios del progreso sistematico de nuestra nacion. El asunto
tiene también su aspecto politico. Pero éste se halla a un nivel muy superior
del que pretenden sus adversarios. No se trata de aplicar concepciones
politicas abstractas con relacién a las funciones del Estado y los derechos de
los particulares, porque planteado asi el asunto tendria sélo el valor de un
debate académico. Se trata de algo més trascendental. ;Debe el pueblo,
mexicano, en quien radica la soberania de la nacién nacionalizar las riquezas
desu territorio y los principales servicios publicos, para asegurar el progreso
independiente y sistematico del pais, elevar su nivel de vida y asegurar la
industrializacion verdadera de México? La respuesta no puede ser sino
afirmativa.

La Revolucién Mexicana llevé a cabo un acto de nacionalizacion que tuvo
y sigue teniendo repercusiones en todo el mundo, y que ha servido de
cimiento al México moderno. Esa nacionalizacién es la declaratoria de que
la propiedad de las tierras y aguas del territorio nacional corresponden
originalmente a la nacion. La declaracién de que corresponde a la nacién el
dominio directo de todos los minerales o sustancias, cuya naturaleza sea
distinta a la de los componentes de los terrenos, tales como los minerales,
que se utilizan para la industria, los yacimientos de piedras preciosas, de sal,
de gemas y las salinas; los productos derivados de la descomposicién de las
rocas; los yacimientos minerales u orgénicos, de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el petrdleo
y todos los carburos sdlidos, liquidos o gaseosos. Como consecuencia de este
principio, que incorpora en el patrimonio nacional todos los recursos sus-
ceptibles de desarrollar la riqueza publica, la Constitucion declara que la
propiedad privada no es un derecho originario de los particulares, sino una
transmision del dominio de las riquezas de la nacion a las personas fisicas o
morales, imponiendo a éstas limitaciones a.su actividad. Y otro postulado
que se deduce de la premisa general, es el de que la nacién tiene, en todo el
tiempo, el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicta el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
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elementos naturales susceptibles de apropiacion, con la mira de distribuir
mds equitativamente la riqueza publica.

Tras de esa gigantesca nacionalizacion, y sirviéndose deella, los gobiernos
surgidos del movimiento revolucionario iniciadoen 1910, nacionalizaron las
tierras de los particulares para aplicar la reforma agraria. Nacionalizaron las
funciones principales del crédito al crear el Banco de México. Nacionalizaron
los ferrocarriles y la industria del petrdleo, y por la via de la promocion de
la produccién econémica y de la ampliacién de los servicios, han ido nacio-
nalizando multitud de actividades, desde la industria basica, hasta centros
muy importantes de la industria de transformacién, ademas de los servicios
ptiblicos vitales para el pueblo.

En un pais como México, sin capitales propios bastantes para elevar la
produccion y los servicios a un ritmo superior al crecimiento demografico,
y en el cual las inversiones particulares sélo persiguen las ganancias mds
altas posibles, hablar de la iniciativa privada es emplear eufemismo, porque,
a pesar de todo, siempre hay un rubor patritico hasta en los peores que les
impide exponer la verdad desnuda. Porque cuando se invoca la iniciativa
privada para promover la produccion econdmica en sus ramas fundamen-
tales y los servicios, se quiere decir el capital extranjero y el de los mexicanos
que se prestan a servirle, como tapadoras de lo inconfesable, porque los
negocios a que aspiran, representan la disminucién del desarrollo auténomo
de nuestro pais y merma de la soberania nacional.

En un pais econdémico dependiente en buena proporcién del extranjero,
el Estado tiene que ser gobernante y productor, dirigente de la produccion
nacional y contralor de los servicios ptblicos. Esta funcién no es una funcién
socialista 0 comunista, como los ignorantes lo afirman, sino una medida de
elemental nacionalismo para defender el patrimonio de México y su porve-
nir inmediato sin sometimiento al extranjero. Todo lo demés es demagogia
de derecha, pretexto de los servidores del exterior, aun cuando hayan nacido
en el territorio mexicano. Sus argumentos son deleznables desde el punto de
vista juridico, politico, historico y moral. Van contra el sentir del pueblo,
contra la independencia de la nacién. Por eso no pueden tomarse en cuenta
por ningtin mexicano bien nacido.



INICIATIVA PRIVADA
Y CAPITALISMO DEL ESTADO.
EL PUNTO DE VISTA DE UN BANQUERO

Cada vez que ¢l gobierno de nuestro pais, desde la entrada en vigor de la
Constitucion de 1917 hasta hoy, da pasos hacia adelante liquidando las tesis
y las précticas del liberalismo del siglo xiX, se levanta la oposicion contra su
conducta, insistiendo en una doctrina econdémica y politica rebasada hace
muchos afios en todos los paises capitalistas del mundo. Leemos y volvemos
a escuchar que “la mision del Estado no es convertirse en empresario”; que
“el Estado, cuando se ve obligado a intervenir en las empresas privadas,
expropidndolas o comprandolas, debe entregarlas a la iniciativa privada”;
que “el Estado no debe aplicar sus inversiones para fortalecer su caracter de
empresario, sino para atender los servicios que le correspondan”; que “las
empresas que el Estado controla deben pasar a manos de particulares, para
emplear el dinero en promociones distintas a las de la iniciativa privada”, y
finalmente, “que las inversiones de un Estado democrético, invadiendo el
terreno de los particulares, es una medida de caracter socialista incompatible
con laslibertades individuales en que se basa la democracia moderna”. Estos
conceptos los acaba de exponer el director de un banco privado, que fue
presidente de la Asociacion de Banqueros hasta hace. poco tiempo, con
motivo de la compra que ha hecho el gobierno de veinticuatro empresas
eléctricas que pertenecian a un monopolio norteamericano (véase el Excélsior,
del jueves 28 de abril). Si se cotejan estas declaraciones con las expuestas
por el mismo sector social de donde provienen, de las Gltimas décadas, se
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vera que son las mismas de siempre. El tema es de gran importancia y debe
esclarecerse en todos sus aspectos.

En primer lugar, es necesario dejar en claro que no se pueden implantar
medidas “socialistas” dentro de un pais capitalista, porque no hay sistemas
socialistas parciales dentro del régimen de la propiedad privada de los
instrumentos de la produccion econémica y del cambio. S6lo se puede
hablar de socialismo cuando se han realizado dos hechos inseparables: 1a
toma del poder por la clase obrera, que establece la dictadura del prole-
tariado, aunque participen en el gobierno otros sectores de la sociedad, y
la expropiacion de toda la propiedad privada, para ser sustituida por la
propiedad socialista de los medios de la produccién econémica. En con-
secuencia, no se puede pasar del capitalismo al socialismo expropiando
o nacionalizando aisladamente algunos instrumentos de la economia de
un pafis, y conservando, al mismo tiempo, las relaciones de produccion
capitalista y el derecho de propiedad individual como base de la estruc-
tura juridica de una nacion.

En segundo lugar, no se puede hablar, en nuestra época, de la iniciativa
como de la tinica realidad social aceptable, que se apoya en la existencia de
la produccién libre y del libre comercio, cuando los monopolios hace tiempo
reemplazaron el libre cambio en el terreno de la economia. En todo pais
capitalista, por incipiente que sea su desarrollo, las fuerzas dominantes de
la sociedad no son ya los individuos, sino los monopolios, los trusts, los
cartels, 1os consorcios, que se forman en virtud de la ley de la concentracion
del capital, que es una de lasleyes naturales que rigen el progreso del sistema
capitalista de la economia.

En tercer lugar, en un pais semicolonial como México, en el cual las
inversiones extranjeras, siempre en aumento, constituyen una fuerza impor-
tante del dominio dela economia, no se puede hablar dela iniciativa privada,
porque si por ésta se quiere decir la iniciativa de los mexicanos, es un hecho
que casi no existe. Las inversiones extranjeras, como la estadistica lo prueba
hasta la saciedad, hacen muy dificil 1a formacién del capital nacional, por la
exportacion de las ganancias que logran y porque, ademads, van adquiriendo
materias primas y establecimientos industriales, desplazando a los inversio-
nistas nativos. Referirse a la iniciativa privada en las actuales condiciones de
nuestro pais, para confiarle las fuentes principales de la produccién o los
servicios ptblicos vitales, es emplear un eufemismo que oculta el propésito
de abrir las puertas al capital extranjero, para que se aduefie de esas activi-
dades en perjuicio del progreso independiente de la nacion.
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En cuarto lugar, lo que los liberales asociados al capital extranjero laman
socialismo en México, o medidas socialistas, no es sino un fenémeno que se
conoce en la ciencia de la economia politica con el nombre de capitalismo de
Estado. Este proceso no es socialista ni se inspira en el socialismo. En un pais
semicolonial, el capitalismo de Estado es una forma progresiva de evitar que
el capital extranjero, cubierto con la méscara de capital nacional o directa-
mente, se apodere de las principales fuentes de produccién y de los servicios.
El banco central —Banco de México, S. A.— las obras para la irrigacion de
las tierras; las carreteras modernas; la produccién de energia eléctrica para
servir exclusivamente los intereses del pafs; la nacionalizacion del petréleo
y de los ferrocarriles; la promocién de las diversas ramas de la petroquimica
como actividad exclusiva del Estado; la produccién de papel para los
Organos de la prensa; la nacionalizacion de la aviacion civil, de las teleco-
municaciones y otras muchas actividades, aunque emprendidas de un modo
circunstancial, sin un programa de largo alcance, representan medidas
patritticas para el desarrollo auténomo de México, porque de no haberse
realizado, nadie las habria emprendido y las mds lucrativas se hallarian en
esta hora en manos del capital extranjero.

El capitalismo de Estado en México, es un medio de defensa de los
recursos naturales del pais, y de las industrias y servicios sin los cuales no
se puede formular ni aplicar un programa de progreso independiente. Es
natural que a los inversionistas norteamericanos y a los de otros pafses
imperialistas no les agrade el capitalismo de Estado en un pais como el
nuestro, porque les impide controlar los mejores negocios. Pero al pueblo le
interesa mucho que el capitalismo de Estado se fortalezca, porque es una
manera prdctica de orientar mejor los recursos fisicos y humanos de nuestro
pais. Tampoco puede simpatizarles a los banqueros mexicanos el capitalis-
mo de Estado, porqué todo el mundo sabe que en los paifses en vias de
desarrollo econdmico, es el capital financiero el que al final del proceso se
queda con las ganancias de la produccion del campo, de la produccion
industrial y de los servicios.

En quinto lugar, es absurdo insistir en que “el Estado es mal administra-
dor”, como decian los profesores de economia politica de hace un siglo. Por
el contrario, todas las formas colectivas de produccién y de los servicios que
miran, por su propia naturaleza, al bienestar general y no persiguen las
maximas utilidades como ocurre con el capital privado, son més eficaces que
los negocios en manos de individuos o de los monopolios formados por
capitalistas particulares. El hecho de que haya, a veces, desajustes en las
instituciones o empresas econdémicas del Estado, no es un argumento en
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contra del capitalismo de Estado, porque se pueden corregir facilmente. Los
mismos desajustes se provocan en las empresas privadas.

Mil veces he afirmado que un pais no se puede industrializar sin electri-
cidad. El que tenga en sus manos la electricidad tiene, directamente e
indirectamente, la fuerza impulsora y reguladora de toda la economia. Si
México ha de industrializarse, no para provecho del capital extranjero, sino
para elevar el nivel de vida de su pueblo y lograr la independencia econé-
mica de la nacion, debe controlar totalmente la energia eléctrica.

Sin el control de la electricidad no puede haber industria béasica orientada
hacia el desarrollo auténomo de nuestro pais. Sin industria basica en poder
de la nacién, no puede haber fabricas de maquinas, sin las cuales no se
concibe la industria dedicada el consumo. En los principales paises de la
Europa capitalista la electricidad no pertenece a los particulares, aunque
éstos, a través de sus instituciones de créditos, apoyados por los gobiernos
de la gran burguesia, obtengan cuantiosas ganancias tanto de la electricidad
comodelas otras industrias energéticas. Enlos Estados Unidos, las empresas
eléctricas han ido pasando a poder de los municipios, de los condados y de
los estados de la Union, porque en contraste con los monopolios de la
produccion y del crédito, los de los servicios publicos no rinden muchas
utilidades.

Si en nuestro pafs la Mexican Light and Power Company, llamada Com-
pania Mexicana por ironia, ha ido creciendo hasta constituir un monopolio,
es porque los gobiernos que dieron la espalda a los intereses de nuestro
pueblo y de nuestra nacion, la han ayudado sin limites, como nolo han hecho
con empresas en poder de capitalistas mexicanos. El camino para que la
Mexican Light deje de ser lo que es, un monopolio contra el texto de la
Constitucion de la Republica, es abandonarla a su propia suerte. No propor-
cionarle la energifa de las plantas eléctricas propiedad del Estado, para que
la revenda. No darle el aval del gobierno para que contrate préstamos en
el extranjero. Exigirle el cumplimiento de las obligaciones que establecen
las concesiones que le dieron origen. No prorrogar las concesiones. No
permitir el alza constante de las tarifas eléctricas. En otras palabras, no
otorgarle el poder financiero y politico del Estado mexicano a una agencia
de un monopolio internacional. En poco tiempo la empresa misma soli-
citaria que el gobierno la adquiriera, porque su desarrollo es artificial e
incosteable para sus propietarios, sin el apoyo incondicional del gobier-
no, pues s6lo buscan en los paises atrasados utilidades que en su pafs de
origen no logran nunca.
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Por todas estas razones es de aplaudirse el acuerdo del presidente
Lopez Mateos de adquirir las empresas que pertenecian a la Electric Bond
and Share Company. Esperamos que al terminar este sexenio gubernamen-
tal, la industria eléctrica habra sido nacionalizada por completo, y multipli-
cada, por lo menos, en un ciento por ciento, para que pueda ser realmente
un factor de desarrollo de la economia de nuestra patria.



EXPROPIACION, NACIONALIZACION
Y SOCIALIZACION

En un pais como el nuestro, de bajo nivel politico, se usan con frecuencia
palabras que tienen una connotacion precisa en las diferentes ramas del
conocimiento con una ligereza tal que lleva la confusion a muchos y que
cultivan esmeradamente quienes tienen interés en que México se aparte del
tnico camino que puede llevarlo a su independencia econémica y al disfrute
pleno de su libertad politica. Eso ocurre con los términos expropiacién,
nacionalizacién y socializacion.

El comiin de las gentes cree que expropiar la propiedad privada equivale
a nacionalizarla. Este es un error que produce otros errores. Expropiar
significa, desde el punto de vista legal y econdémico, privar a un individuo o
a una empresa particular de su propiedad, mediante el pago de una indem-
nizacién. Sin embargo, no puede haber expropiaciéon de un particular en
beneficio de otro particular.

El gobierno, en nombre del Estado, es el tinico que puede expropiar la
propiedad privada, siempre que el acto produzca beneficios de tipo general,
econdmicos, sociales o politicos. Esto quiere decir que la expropiacion pro-
cede cuando, con relativo perjuicio de particulares, se beneficia a la colecti-
vidad con el acto expropiatorio. Pero las expropiaciones no implican por si
mismas la nacionalizacion de las cosas expropiadas, porque el gobierno no
estd obligado a hacer con ellas un servicio ptiblico 0 una corporacion depen-
diente del Estado. Fjemplo: cuando, segtin lo dispone el articulo 27 de la
Constitucion, se aplica la Reforma Agraria a una propiedad particular, se
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expropia la parte necesaria para satisfacer las necesidades de tierra de una
comunidad campesina o de un grupo de trabajadores agricolas. No obstante,
al formarse el ejido no se crea ninguna corporacion del Estado, sino un centro
de produccion particular, constituido por campesinos, con la tnica limita-
cidn de que éstos no tienen el derecho de vender la tierra, sino el de
usufructuarla y de transferir a sus descendientes la facultad de seguirla
trabajando.

La nacionalizacion consiste en establecer el dominio y el manejo de la
propiedad por parte del Estado, que es la nacion organizada juridicamente,
por conducto del gobierno, representante legitimo del Estado. Hay cosas que
no se nacionalizan porque ya lo estan. En nuestro régimen juridico, la
propiedad de las tierras y las aguas del territorio de la republica pertenecen
a la nacion. El Estado puede transmitir el dominio de ellas, creando la
propiedad privada, lo cual quiere decir que la propiedad de las tierras y las
aguas en México no es un derecho inherente a la persona humana, como en
el derecho tradicional, desde el romano hasta el creado por la revolucion
democrdtico-burguesa de 1789, sino un derecho originario de la nacion. En
cuanto a las riquezas naturales mds valiosas, el dominio de la nacion es
directo, inalienable e imprescriptible, y el gobierno s6lo puede otorgar
concesiones a los particulares para que las exploten, con condiciones muy
precisas, exceptuando el petroleo y los hidrocarburos de hidrogeno sélidos,
liquidos o gaseosos, cuya explotacién es facultad exclusiva del Estado.
Dentro de este marco legal es como hay que considerar el proceso de la
nacionalizacion de la propiedad.

A la nacionalizacion de la propiedad se puede llegar por diversos cami-
nos: por compra, por expropiacion o mediante la creacion de centros pro-
ductivos o de servicios por parte del Estado. Nacionalizar significa en
consecuencia, poner al servicio de los intereses nacionales una fuente de
produccion o un servicio, aunque los particulares participen, por su propia
iniciativa y con sus recursos, en esas actividades Cuando toda una rama de
la produccion o de los servicios se encuentra en manos del Estado, la
nacionalizacion es completa. En caso contrario, la nacionalizacién es parcial.

Algunos ejemplos servirdn para precisar los conceptos. La compra recien-
te de las veinticuatro plantas de electricidad que pertenecian al monopolio
extranjero denominado Electric Bond and Share Company, contribuye a la
nacionalizacion de la industria eléctrica, porque la produccion de la energia
adquirida, que representa alrededor de 15 por ciento del total en el pais,
unida al 52 por ciento que producen las plantas de la Comision Federal de
Electricidad, aumenta de un modo importante la influencia del Estado en
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esa rama fundamental de la economia nacional. Este es un caso tipico de
nacionalizacién por compra, que apresurard en plazo breve la completa
nacionalizacion de toda la energfa eléctrica. Otro mds importante todavia,
aunque se trata de un proceso complicado de largos afios, es el de la
nacionalizacién de los ferrocarriles, adquiridos en su mayor parte con el
procedimiento de comprar las acciones de las empresas o directamente los
bienes representados por las inversiones hechas en ese servicio publico.

En cuanto a la nacionalizacion por expropiacion, el caso mds importante
es el de las empresas del petréleo, realizada en 1938, con el fin de convertir
el aprovechamiento de esa riqueza en un monopolio del Estado.

La nacionalizacién por creacion directa de nuevos centros productivos o
de servicios por parte del Estado ofrece numerosos ejemplos. Pero basta con
sefialar, ademéds de la electricidad, las plantas sidertrgicas, los grandes
sistemas de riego para la agricultura, los bancos de crédito para el desarrollo
econdmico del pais, las carreteras modernas, la construccion de carros de
ferrocarril, las lineas aéreas comerciales, las fabricas de abonos y fertilizan-
tes, las fabricas de papel y otras empresas organizadas con el propésito de
aumentar la produccion y los servicios, en aquellos aspectos de la economia
en que sOlo las fuerzas econdmicas y politicas de la nacién pueden impul-
sarlos para atender preferentemente al interés colectivo.

Nacionalizar significa también, en algunos casos, el monopolio del Estado
en determinados aspectos de la vida econdmica. Ademés del petroleo es el
caso de las diferentes ramas de la petroquimica que, de acuerdo con una ley
reciente, constituyen una actividad exclusiva del gobierno. En este sentido
la Carta Magna sefiala como actividades propias del Estado, sin concurrencia
de particulares, la acuiiacion de moneda, los correos y telégrafos, y la emision
de billetes de banco.

Nacionalizar los medios de la produccién econdmica o del cambio en un
pais capitalista como el nuestro, por el camino de la expropiacién, de la
compra 0 de la intervencién directa del Estado, es un paso progresivo muy
valioso; pero no se debe confundir con la socializacién de los instrumentos
de la produccion o del crédito. Porque, como lo he afirmado muchas veces,
socializar la economia quiere decir no sélo suprimir la propiedad privada,
sino también cambiar las relaciones de produccion, distribuir entre toda la
poblacion el producto logrado con el trabajo de la sociedad, al desaparecer
la clase de propietarios de las fuentes de la economia nacional y, por tanto,
al liquidarse la lucha de clases y las ganancias de las inversiones para su
disfrute por una minorfa.
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La nacionalizaciOn es un paso progresivo muy valioso, porque transforma
el caracter originario del régimen capitalista, basado en la actividad irrestric-
ta de los particulares, que engendra la acumulacién y después la concentra-
cién del capital para provecho de un grupo de individuos. En la medida en
que el capitalismo se desarrolla, crea formas embrionarias del régimen social
futuro, aunque las utilice durante poco 0 mucho tiempo para aumentar su
poder, como las grandes fabricas, centros de produccién, de discusién y
educacién del proletariado, las cooperativas de produccion, agricolas o
industriales, las sociedades por acciones que descubren el mecanismo cen-
tral del sistema capitalista de produccién y sus resultados y las empresas
estatales especialmente en los paises subdesarrollados como el nuestro.

Lo importante en la evolucién politica de un pueblo es avanzar, no
retroceder. Cuando el proceso histérico da saltos, a causa del movimiento
revolucionario, la norma es también saber seguir adelante, no estorbar la
aparicion y el desarrollo de las formas en las que la clase y los sectores
sociales progresivos, aunque no sean siempre consecuentes con sus metas,
reflejan sus intereses, sino aprovecharlas, oponiéndose a toda medida que
las desnaturalice y las convierta en nugatorias. Porque cada régimen social
produce los elementos, materiales e ideoldgicos, que al llegar a su madurez
reemplazan inevitablemente a los anteriores.

La meta principal de la Revolucion Mexicana en la etapa historica que
estamos viviendo, es la industrializacién de nuestro pais con independencia
del extranjero. Para lograrla, corresponde al Estado tomar en sus manos la
industria bésica. Sin ésta, seguiremos atados al exterior. Todas las leyes, las
medidas y los actos concretos que se realicen con tal fin, deben ser respalda-
dos por todos los patriotas.



TRASCENDENCIA
DE LA NACIONALIZACION
DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

La nacionalizacion de la industria eléctrica, realizada por el presidente de la
Repuiblica, licenciado Adolfo Lopez Mateos, tiene una importancia extraor-
dinaria para el futuro desarrollo econémico independiente de nuestro pais.

Hace tiempo que alrededor de la industria eléctrica se habia formado un
verdadero frente nacional de todos los sectores democréticos, exigiendo la
terminacion de la época de las concesiones a las empresas extranjeras y a las
companias privadas mexicanas, para hacer de esa industria clave del proceso
econémico, una actividad exclusiva del Estado. Porque tanto nuestra propia
experiencia cuanto la internacional habian llevado a la opinién ptblica a esa
conclusién, sobre todo a partir de la ampliacién del mercado interior, a
consecuencia de la reforma agraria, que hacia posible el progreso industrial
de México.

Comprendiendo claramente la importancia de que la nacién controlara
en el futuro, de un modo absoluto, la energia eléctrica, el presidente Lazaro
Cérdenas cre6 la Comision Federal de Electricidad, en virtud de la ley del 7
de agosto de 1937; y después formul6 la ley de la industria eléctrica, apro-
bada el 31 de diciembre de 1938, que estableci6 bases patri6ticas para el
desarrollo de la industria eléctrica. Esas normas fueron anuladas, desgracia-
damente, por una serie de reglamentos y decretos en favor de las empresas
extranjeras, controladas por los dos mas grandes monopolios imperialistas.
Desde entonces el Estado entr6 en competencia con éstos, en lugar de reducir
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su influencia; pero en condiciones desventajosas, porque los reglamentos
mencionados permitieron la inflacién del capital de la Electric Bond and
Share y de la Mexican Light and Power Company; el uso exclusivo de sus
lineas de transmision dentro de sus respectivas zonas, que abarcaban préc-
ticamente todo el territorio del pafs, y la reanudacién de las concesiones con
las cuales funcionaban, préxima a caducar por el vencimiento de los plazos
sefialados para su vigencia. Apoyados en esta serie de privilegios excepcio-
nales, los dos monopolios no sélo consolidaron su situacién, sino que la
produccion de energia eléctrica de las plantas del Estado se convirtié en
complemento de la suya, a tal punto que la revendian y hacian més lucrativo
el negocio con créditos del extranjero para los cuales el gobierno mexicano
se constitufa en fiador.

La historia de la industria eléctrica en México fue un capitulo oscuro de
la triste historia de las inversiones extranjeras, especialmente de las nortea-
mericanas y britdnicas, que llegaron a nuestro pais en la segunda mitad del
siglo pasado con el espiritu de los grandes aventureros que han saqueado
las riquezas naturales de los paises débiles en los diversos continentes de la
Tierra, explotando su mano de obra barata, impidiendo su independencia
econémica e interviniendo en los problemas de su vida politica. Las formas
de su actuacién fueron distintas; pero su propésito el mismo. Asi procedie-
ron las empresas extranjeras al construir los ferrocarriles, al explotar los
minerales, el petroleo, la electricidad y los recursos agricolas de nuestro pais.

La Revolucion Mexicana, en su contenido profundo, ademéds de una
revolucion democrética y antifeudal, fue y sigue siendo un movimiento
nacionalista tendente a recobrar para el patrimonio de la nacién las riquezas
naturales de nuestro territorio y utilizarlas para la liberacién de nuestro pafs
respecto del imperialismo. Esa finalidad es la que explica los aciertos de los
gobiernos del tltimo medio siglo, lo mismo que sus aspectos negativos,
porque liberar, emancipar a nuestro pais o luchar por su desarrollo econé-
mico independiente, significa el retiro de los capitales extranjeros de las
industrias y los servicios fundamentales. Servir a México o servir a los
intereses de afuera, ese ha sido y serd por muchos afios todavia, el dilema de
la administracion ptiblica. Al nacionalizar el presidente Lopez Mateos la
energia eléctrica, el imperialismo ha perdido uno de sus mds importantes
instrumentos de control sobre nuestro proceso histérico.

Lo que importa ahora es sanear el pasivo de la Mexican Light and Power
Company, para que nuestro pueblo no pague sino lo que realmente debe.
Coordinar, por lo pronto, y unificar inmediatamente después, la produccion
de energia eléctrica. Multiplicarla a un ritmo acelerado para poder ampliar
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las fuerzas productivas, sobrepasando el crecimiento demografico. Estimu-
lar el desarrollo de todas las ramas de la industria basica hasta llegar a la
fabricacion de maquinaria, y llevar los servicios de luz y fuerza a todos los
poblados de la Repuiblica. Porque el desarrollo industrial de un pafs se puede
medir por el consumo de energia. En 1954, las veinte Republicas latinoame-
ricanas consumian el 3.7 por ciento de la produccion de energia total del
mundo. De esta suma insignificante, México consumia el 16.7 por ciento. El
consumo de electricidad por habitante en la América Latina era de 219
kilowats—hora, contra 3 354 en los Estados Unidos. Las causas de este
tremendo atraso son muchas; pero la principal es la de que al apoderarse de
la industria eléctrica y del petrdleo, los monopolios extranjeros, principal-
mente los norteamericanos, a lo largo de la América Latina han tenido en
sus manos la regulacion del desarrollo econémico, retrasdandolo para evitar
la independencia econémica nacional o estimuldndolo sélo en aquellas
ramas de la produccion o de los servicios controlados por otros monopolios
extranjeros. La fuerza que controla la energia eléctrica en un pais, tiene en
su poder, en buena proporcién, el desarrollo material, social y politico de ese
pais. Sin electricidad no se puede industrializar ninguna region del mundo.
Tampoco se puede pasar de un estadio histOrico a otro superior. Sin fuerza
eléctrica abundante y puesta al servicio de los intereses colectivos, no se
puede pasar de la estructura semifeudal a la etapa capitalista. Tampoco se
puede pasar del periodo capitalista al socialismo.

En México, ademds del objeto de desarrollar rapidamente y con decision
las industrias basicas, para entrar a la produccion de maquinaria, €l creci-
miento de la poblacion y la urgencia de elevar el nivel de vida delas mayorias
obliga al Estado a emprender obras de gran magnitud, como el desarrollo
integral de zonas potencialmente ricas; pero cuyos habitantes viven en la
miseria. La gran cuenca del Balsas; la region del sureste, desde Tabasco hasta
Quintana Roo; las zonas maritimas de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoa-
can vy Jalisco; los litorales de Veracruz y Tamaulipas, y otras comarcas
semejantes, no podran transformarse sin la energia eléctrica. Antes que otras
medidas para el impulso econdémico de esas regiones, es necesarjo llevar la
electricidad a ellas, paralelamente a la obra de saneamiento.

La Conferencia Econémica de los Pafses Americanos, reunida en Bogota
recientemente, demostré dos cosas muy claras desde hace tiempo para los
pueblos de la América Latina; pero no apreciadas por el gobierno de los
Estados Unidos. Una es la demanda colectiva de los veinte paises hermanos
de nuestro hemisferio, de que necesitan pasar de un modo rdpido de su
situacion de paises fundamentalmente agricolas al periodo industrial, y la
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otra es el hecho de que ese paso no se puede llevar a cabo sino en detrimento
de los intereses particulares extranjeros establecidos en la América Latina.

A esto se debe que el llamado “sistema interamericano” no funcione,
porque nuestro “socio”, como hoy se denomina a si mismo el gobierno
yanqui, quiere mantener la sociedad de una potencia imperialista, rica y
agresiva, con naciones débiles que desean liberarse del capital extranjero. En
esto consiste la contradiccion de la politica de los gobiernos latinoamerica-
nos, que se proponen progresar con independencia del imperialismo, pi-
diéndole dinero al imperialismo para alcanzar su propésito. El camino no es
ese, sino el de la nacionalizacion sistematica de los recursos naturales, de
todas las ramas de la industria basica y de los principales servicios publicos.
" . El'18 de marzo es una fecha historica para los mexicanos, no solo porque
en ese dia fueron expropiadas y nacionalizadas las empresas extranjeras
dedicadas a la industria del petrdleo, sino porque la industria del petréleo
en manos del Estado ha tenido un gran éxito, a pesar de los errores cometi-
dos. El 27 de septiembre sera también otra fecha histrica para nuestro
pueblo, a condicidn de que la nacionalizacion de la industria eléctrica logre
sus objetivos inmediatos y futuros. En esta labor tiene una responsabilidad
indiscutible el gobierno; pero también los partidos y las organizaciones que
luchan por la liberacion de la nacidon mexicana.



APARECE EL “CAPITALISMO POPULAR”
EN MEXICO

El viernes 13 de este mes, se reunieron “los méas importantes hombres de
empresa en México”, que representan negociaciones por varios miles de
millones de pesos, con el generoso proposito no sélo de distribuir mejor la
riqueza nacional entre las distintas clases sociales, sino también con la mira
de cambiar la naturaleza del régimen capitalista para asegurar su eternidad
e impedir, de esta manera, que siga prosperando el horroroso comunismo.
Ante ese hecho de filantropia y de patriotismo tan extraordinarios, algunas
personas se han conmovido hasta las ldgrimas y difunden la buena nueva
entre quienes no tuvieron la fortuna de informarse de la asamblea, que
marcard nuevos rumbos, segiin quienes la integraron, para nuestro pobre
pueblo y nuestro débil pafs.

El plan consiste en que la “iniciativa privada” invierta mds de tres mil
millones de pesos en los proximos afios para el progreso de México. ;De
donde se obtendrd esta suma importante de dinero? La respuesta es simple:
vendiendo acciones a los trabajadores y a los demds sectores de la sociedad
mexicana. Con este procedimiento “la gran masa de la poblacion serd la
propietaria de las empresas”. El exponente de la tesis, que es el gerente de
la compania Teléfonos de México, dijo que el negocio que dirige debe
tomarse como ejemplo del plan, porque desde hace algunos aios vende
acciones en abonos a los usuarios del servicio, y que si esta experiencia se
generaliza habrd muy pronto millares de accionistas en las mas importantes
empresas. Ampliando la informacion sobre el caso de Teléfonos de México,

Revista Siempre! num. 397. México, D. F., 1 de febrero de 1961. Ver VLT, Lscritos en Siempre!,
tomo 111, vol. 2, pags. 499-502. Ediciones del CEFPSVLT. México, D. F., 1994.



992 / NACIONALIZAR EL ESTADO

otro de sus altos jefes expreso que se han colocado ya 2 millones de pesos de
titulos de la compaiiia entre 1 mil 500 trabajadores que le prestan sus
servicios, y que el “plan quinquenal” de la empresa consiste en hacer una
nueva inversion de 1 mil 517 millones de pesos para que los que utilizan el
teléfono “sean duefios, ellos mismos, del servicio”. Ademas de los beneficios
enormes que traerd para nuestro pueblo, al transformarlo de masas de
asalariados en un gran conjunto de accionistas de grandes compaiiias, se
logrard “una modificacién a la idea del capitalismo que hasta hoy se ha
conocido”. ;Qué hay en el fondo de toda esta palabreria? Una idea ya vieja
y un método para hacer més dinero, que se ha ensayado desde hace afios en
los Estados Unidos de Norteamérica y en algunos paises de Europa.

La idea de que hay que “restructurar al capitalismo”, llega a nuestro pais
con un gran retraso, a diferencia de las modas femeninas que se difunden
simultdneamente en Paris, Roma, Nueva York y México. Sobre ese tema se
han escrito tantos libros y comentarios, que resulta casi anacrénico que
nuestros banqueros y hombres de fortuna lo presenten como novedad. ;En
qué consiste la restructuracion del capitalismo o la modificacion del sistema
capitalista? Desde que el régimen capitalista de produccién entré en una de
sus fases mas graves, después de la Segunda Guerra Mundial, la de la
militarizacion de la economia, no sélo para preparar una agresion armada
contra los paises socialistas, sino también para evitar una crisis econdmica
profunda, si se desmantela el aparato de produccion dedicada a la guerra,
los idedlogos de los grandes monopolios se dedicaron a inventar una serie
de tesis a cudl mas absurda, con el objeto de dar la impresion de que el
capitalismo de nuestra época, que ha tomado en cuenta sus experiencias de
muchos afos, desea “humanizarse”, abandonando la actitud cerrada de
explotar a las masas trabajadoras, para transformarse en una empresa de
tipo colectivo, que tendria la virtud de hacer desaparecer la lucha de clases,
sustituyéndola por una especie de gran cooperativa en la que los propieta-
rios del dinero y de los otros instrumentos de la produccién fueran socios de
sus asalariados. A esta doctrina se le llamd el “capitalismo popular”. Esos
idedlogos también han argumentado que en la medida en que el capitalismo
se humaniza tiene asegurada una existencia, porque las masas populares lo
veran con simpatia y no lucharan ya por el advenimiento del socialismo.

Pero fue muy fécil exhibir lo deleznable de la doctrina del “capitalismo
popular”. Porque el sistema capitalista se basa en la propiedad privada de
los instrumentos de la produccion econdmica y del cambio, y mientras
subsista esa propiedad como estructura de la produccién y como espina
dorsal del régimen juridico que protege al régimen capitalista, no puede



APARECE EL "CAPITALISMO POPULAR" EN MEXICO / 993

haber nirestructuracion niorientacion social nueva del capitalismo. La venta
de acciones de las grandes empresas entre el piblico, es una simple opera-
cion mercantil, para juntar los ahorros de los particulares y ampliar los
negocios de las empresas con capital ajeno. Los accionistas “populares” no
constituirdn nunca la mayoria de los propietarios de las negociaciones,
porque éstos se reservan las acciones preferentes, que son las que deciden la
suerte de las empresas y reciben la mayoria de las ganancias. A 10os nuevos
accionistas se les da s6lo una pequeia cantidad al afo por cada uno de los
titulos que compran, y que no difiere en nada del interés que pagan las
instituciones de crédito por los depdsitos privados o los bancos hipotecarios
por las cédulas que lanzan al mercado y, en general, las negociaciones que
manejan el dinero de los particulares.

Es claro que silas empresas amplian sus actividades habra méas ocupacion
y mayor numero de asalariados; pero este aspecto del problema no tiene
nada que ver con la esencia del sistema capitalista de produccion, que radica
en la concentracion del capital, en la formacion de los monopolios, en la
exportacion de dinero a los paises débiles y en el mantenimiento de la clase
obrera en su condicion de clase que vende su trabajo a mayor 0 a menor
precio; pero sin perder nunca su cardcter de clase explotada.

En los Estados Unidos y sobre todo en Europa, la tesis del capitalismo
popular ha pasado ya a las paginas de los periddicos festivos y a los
“corridos”, como llamamos en México a los romances populares, en los que
los obreros vierten su satira contra los que pretenden humanizar a un sistema
que se basa, precisamente, en la explotacion de los hombres. Si los grandes
negociantes de nuestro pais, la mayor parte de ellos banqueros, propietarios
de empresas de seguros y productores de bebidas alcohdlicas, venden
acciones entre el ptblico candoroso, aumentaran sus actividades; pero cre-
ceran todavia més sus ganancias, con dinero que no es suyo y no ocurrird
otra cosa y menos de trascendencia. La distribucion equitativa de la riqueza
nacional en un pais capitalista, no la pueden hacer los capitanes del capita-
lismo, porque seria, segtin su pensamiento, un autodespojo. S6lo los gobier-
nos que no actien dentro de las garras de los monopolios, especialmente en
los paises atrasados como el nuestro, y que sirvan al pueblo, pueden aumen-
tar los salarios y los servicios puablicos mediante el sistema de limitar las
ganancias de la iniciativa privada. También, por supuesto, y es la tinica arma
a su alcance, la clase trabajadora, en batalla constante y dura contra los
empresarios, puede arrancarles una pequena parte de sus ganancias para
mejorar las condiciones aflictivas en que se encuentra. Resulta realmente
infantil y hasta comico aceptar la tesis de que el capitalismo renuncia a sus
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objetivos y se transforma en una cooperativa presidida por el principio de
la fraternidad humana.

Mientras el capitalismo subsista, la produccion se hard mdas y més social,
porque participardn en ella mayor niimero de elementos del pueblo, y el
fruto de la produccién serd mas y mas el patrimonio de un pequefio grupo.
En tanto que el capitalismo prevalezca, habra lucha de clases. Y esta lucha
entre asalariados y propietarios no puede concluir sino con la expropiacién
de la propiedad privada, para remplazar el sistema de la produccion capi-
talista por el de la socializacion de la produccion.

Ya saben los ingenuos de nuestro pais que si compran acciones de Telé-
fonos de México o de cualquier otra empresa, que su dinero va a servir para
aumentar las utilidades de los propietarios de las compafiias privadas y que
ellos s6lo recibirdn una pequefia suma de dinero como rédito por sus ahorros
invertidos en titulos de esas empresas. Seria preferible, en todo caso, que los
ahorros del pueblo se canalizaran hacia las instituciones del Estado, hacia la
industria basica y las industrias de transformacion que, aun cuando no
cambian tampoco su caracter de capitalistas, no persiguen fundamentalmen-
te intereses, sino aumentar las fuerzas productivas y el poder econémico de
la nacion.

Lo verdaderamente absurdo es que todavia Teléfonos de México esté en
manos de un grupo de negociantes particulares, porque el servicio que
prestan es una parte de las comunicaciones que debe controlar por completo
el poder publico. Y més absurdo atin es que el gobierno proteja la venta
obligatoria de acciones entre los que necesitan el servicio, porque es incom-
prensible y legitimo dentro del sistema social en que vivimos que los
negociantes obtengan dinero de los ingenuos; pero es inadmisible que el
gobierno forje a los ingenuos; aunque protesten por aparecer como tales,
permitiendo que la empresa instale los teléfonos a condicién de que le
compren acciones, aun cuando sea en abonos.

El capitalismo popular estd condenado al fracaso desde el punto de vista
de la llamada tesis humanitaria que dice perseguir. Pero los propietarios de
los negocios en México obtendran nuevas victorias en la medida en que el
gobierno no vigile su actitud, limite sus ganancias e impida que aumente el
numero de ignorantes para acrecentar la riqueza de la minoria que en
nuestro pais representa la ctispide del edifico de la sociedad mexicana, cuya
base la forman los explotados y la parte superior los explotadores.



CUANDO LOS GERENTES
FILOSOFAN

En la sesion de clausura del 111 Congreso Interamericano de Gerentes —11 de
marzo-— realizado en el Centro Médico Nacional de la Ciudad de México,
un compatriota nuestro hizo el resumen de la labor de la asamblea en un
documento titulado “Declaracién de Principios. Progreso con Libertad”, que
ha sido ampliamente difundido y merece el honor de un comentario ptblico.

El congreso estuvo integrado por los gerentes de las empresas privadas
del hemisferio; pero no de todas ellas, sino de las que controla el capital
norteamericano y en las que influye de una manera decisiva. Fue una
reunion del sector de la burguesia latinoamericana ligada a los monopolios
de la potencia vecina, bajo su proteccion paternal. A esta faccion se le otorg6d
el privilegio de expresar el pensamiento politico de los consorcios yanquis,
en el lenguaje esotérico, melifluo y aparentemente sereno que los conserva-
dores y reaccionarios mexicanos han empleado desde la época de la Nueva
Espana hasta hoy. Despojado de su estilo —combinacién del lenguaje apos-
tolico de la democracia cristiana y del idioma cortante de la bolsa de valo-
res—, el documento encierra los siguientes postulados que examinaré en el
orden de su importancia.

1. El hombre es y debe ser libre. La libertad debe entenderse como el
derecho a ser propietario, sin la intervencion del Estado, en una
sociedad ajena a la planificacion econdmica.
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Comentario. Ese hombre no ha existido nunca, porque no todos los
hombres sino la minoria, han sido los propietarios en los diversos
periodos de la historia. Primero de los esclavos, después de los feudos
y mas tarde del dinero. La mayoria no ha tenido acceso a la propiedad
excepto a la del salario, calculado para que pueda seguir trabajando
en beneficio de su amo, de su sefior o de una sociedad anénima. En
nuestro tiempo no hay ningin pais que carezca de plan para su
desarrollo econdmico. En las grandes naciones capitalistas no es el
Estado el que dirige el proceso de la economia, sino los trusts y los
cirtels: el gobierno es sélo el ejecutor de sus designios. En los paises
socialistas el estado si formula los programas de la produccion y los
servicios; pero tomando en cuenta inicamente el interés colectivo, el
“bien comuin” como diria el Partido (de) Accién Nacional. La era del
capitalismo anterior a la concentraciéon del capital en manos de un
grupo pequeilo, en la que el paso de una clase social a otra era todavia
posible, pertenece a la historia antigua.

2. La propiedad individual, fruto del trabajo individual, es un derecho
que emana de la naturaleza misma del hombre.
Comentario. Mal andan los gerentes en historia y en economia politica.
Elhombre siempre ha vivido y actuado como conjunto, desde la horda
hasta nuestros dias. Es un ser social, como decfan los profesores del
siglo XIX. En la primera época de su existencia que abarca miles de
afios, no habia propiedad individual, es decir, propiedad privada: los
hombres trabajaban en comtn y se repartian equitativamente el fruto
del esfuerzo comtn. La propiedad individual surge cuando unos
cuantos se apropian de los instrumentos de la produccién, cuando
despojan a la mayoria de la parte mayoritaria de la riqueza que debia
corresponderle porque con su trabajo la ha hecho posible. En nuestra
época, la propiedad privada no es el resultado del trabajo individual,
sino de la explotacion del trabajo asalariado. No es el propietario el
que con su esfuerzo multiplica el capital, sino el obrero el que con su
labor lo hace crecer para beneficio del propietario de los instrumentos
de la produccion econémica. En el régimen esclavista, en el feudal y
en el capitalista, la propiedad privada estuvo y sigue estando prohi-
bida para casi todos los hombres. La propiedad privada no emana de
la naturaleza misma del hombre, sino de la explotacion del hombre
por el homibre.

3. Laempresa privada es expresion de la riqueza espiritual de quienes han
contribuido a crearla. En proporcidn a la importancia y trascendencia



CUANDO LOS GERENTES FILOSOFAN / 997

de esa actividad creadora, se justifican los beneficios del empresario,
las utilidades del inversionista y los salarios de los trabajadores.
Comentario. El trabajo es el que produce la riqueza material, la riqueza
espiritual no cuenta en los asuntos econémicos. Una empresa privada
solo se concibe por el esfuerzo de los obreros manuales e intelectuales
que la constituyen.

Sin embargo, al repartir el producto, los obreros solo reciben salarios
y los empresarios y capitalistas que les prestan dinero, se aduefian de
todas las ganancias del esfuerzo colectivo ajeno. jCristiano reparto de
la riquezal

. La organizacion sindical es el ejercicio de un derecho natural del

hombre y se convierte en un elemento nocivo a la sociedad cuando es
utilizada como instrumento de la lucha de clases.
Comentario. El sindicato es nuevo en la historia, resultado de la gran
industria, no es natural, inherente al hombre, sino al sistema capitalista
de produccién, que concentra a numerosos obreros en las fabricas. Y
nacio para defender los derechos y los intereses de los trabajadores
frente a la explotacién de los empresarios. No es la clase obrera la
creadora de la lucha de clases, sino la clase propietaria de los medios
de la produccion. La tnica manera de abolir la lucha de clases, es
aboliendo la propiedad privada.

.Lainiciativa privada esta integrada tanto por los capitalistas como por

los obreros.
Comentario. Esa definicion es un gran descubrimiento, una aportacion
revolucionaria a la economia politica y a todas las ciencias sociales. En
cuanto se enteren los obreros de esa fuerza de que disponen, abando-
naran sin duda sus instrumentos anticuados de lucha, porque hasta
hoy solo podian iniciar las manifestaciones, protestas, huelgas y de-
mandas contra sus patrones, en tanto que sus colegas de iniciativa, los
capitalistas, no solo inician, sino que consuman sus programas de
enriquecimiento. jHipocresia pura!

. No corresponde al Estado la produccion de bienes y servicios econé-
micos, sino a la iniciativa privada. Cuando el Estado interviene como
empresario de una manera sistematica, lleva a la dictadura politica y
social.

Comentario. En nuestro tiempo no existe mas iniciativa privada en los
paises capitalistas que la de los monopolios. En los paises subdesarrolla-
dos, como los de América Latina, que carecen de capitales nacionales,
la iniciativa privada la forman los inversionistas extranjeros. Los
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gobiernos verdaderamente representativos y servidores del pueblo,
se convierten en empresarios para que los extranjeros no se apoderen
de las ramas fundamentales de la produccion y de los servicios. El
capitalismo de Estado en los paises semicoloniales no lleva a la dicta-
dura, sino a la formacién de un frente nacional contra el imperialismo,
aunque hacia adentro, por un periodo indeterminado, restrinja y aun
anule las libertades democréticas y los derechos sociales, hasta que
ocurra un nuevo cambio histdrico mas progresivo, que solo puede
realizar la clase obrera. Por lo demds, decir que puede haber una
dictadura en un pais capitalista, es redundante, porque lo que define
a la sociedad capitalista es precisamente el hecho de que estd regida
por la dictadura de la clase propietaria de los instrumentos de la
produccion econdémica.

. La lucha de clases es el elemento antisocial por excelencia, la colabo-

racion de clases es, por el contrario, el tdinico camino para alcanzar el
bienestar de cada empresa, de sus integrantes y de toda la nacion de
sus integrantes y de toda la nacion.

Comentario. Si la sociedad burguesa es la que crea la lucha de clases, la
conclusion 1ogica de este hecho es la de que la sociedad burguesa es
antisocial y en ese estamos de acuerdo. La colaboracion de clases no
depende de la voluntad de los patrones o de los obreros, porque no es
el resultado de la conciencia o del deseo individual del hombre, sino
de una realidad objetiva, de una contradiccion insalvable entre la
produccion cada vez mas social y la forma injusta, antisocial, de
distribuir el producto. La mejor demostracion de este fendmeno con-
génito a la sociedad capitalista, es la de los obreros que carecen de
ideas revolucionarias, como los de la Gran Bretaia, Bélgica y los
Estados Unidos, luchan con gran decision por sus reivindicaciones, y
que pasando por encima de las 6rdenes de sus lideres en Francia, en
Italia, enel Japon y en todos los paises capitalistas, se unen para actuar
juntos y lograr mejores condiciones de existencia. Porque la pauperi-
zacién creciente de las masas trabajadoras hiere por igual a los obreros
de todas las ideologias y creencias y los lanza a pelear por su supervi-
vencia bioldgica. Contra la lucha de clases como motor de la historia,
no valen admoniciones, amenazas, persecuciones o encarcelamientos
ni la pérdida misma de la vida. Subsistird mientras la sociedad capi-
talista se mantenga en cualquier pais del mundo.

. Los empresarios de América aceptan el reto de trabajar para la eleva-

cion del nivel de vida de las naciones del continente.
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Comentario. ;C6mo? No lo dicen. Si es intensificando los métodos
empleados por ellos hasta hoy, los resultados serdn los contrarios a
sus palabras. Es necesario vigilar con mucha atencion todos sus pasos,
pues el imperialismo, expresion agresiva del capital financiero, no
cambiara de cardcter y de propdsitos, porque se negaria a si mismo.
En cambio, si los pueblos de la América Latina se asocian y actian
juntos, pueden obligarlo a desistir de su afdn de dominio.

No serdn los gerentes los que hagan pasar a nuestros pueblos de la miseria
a la abundancia, sino los mismos pueblos en contra de los gerentes que se
opongan a sus propositos. Es una de las leyes naturales que presiden el
panorama actual del mundo.




UN SERMON SOBRE
LA PROPIEDAD PRIVADA

El Partido (de) Accion Nacional, que es el instrumento politico de los sectores
econdémicos de la burguesia reaccionaria, y el encargado de la defensa tedrica
de sus intereses, con motivo de las elecciones de los miembros de la Cém@ ra
de Diputados del Congreso de la Unién, aprobo una plataforma denominada
“Bases para la Reforma Social”, llena de lagrimas, que revela una profunda
preocupacion por los cambios sociales que ocurren en el mundo.

La tesis que sustenta esa plataforma es la de que es necesario salvar a la
propiedad privada. Como los idedlogos que se ocultan detrds de los jefes
visibles del PAN —profesionales de la pequefia burguesia conservadora— se
dan cuenta de que lo que esta naufragando en todas partes, en este periodo
de transicion del sistema capitalista al régimen socialista, es precisamente la
propiedad privada de los instrumentos de la produccién econémica, expre-
san abiertamente la angustia en que viven. La tesis merece un comentario,
porque rebasa el pequenio cuadro del pensamiento de los lideres de ese
partido y el ambito de nuestro pais.

Dice el PAN que “el trabajo es uno de los titulos primordiales y mas
importantes de la propiedad privada”. Y agrega que la propiedad privada
no debe limitarse a los bienes de consumo, sino también a los de produccién.
La afirmacion no sélo es falsa, sino ridicula a la luz de cualquier manual
elemental de economia politica, porque invierte los términos de la experien-
cia historica. La propiedad privada no se forma como resultado del trabajo
de sus duenos, sino que es la consecuencia de la apropiacion del trabajo de
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otros. En esta apreciacion estan de acuerdo no sélo los economistas partida-
rios del socialismo cientifico, sino también los economistas honrados que
pertenecen a la gran burguesia de nuestra época. Si fuese cierta la férmula
de que por la del trabajo se llega a la propiedad de los instrumentos de la
produccion econdmica, la historia de la sociedad humana no hubiera tenido
el curso que ha seguido desde la etapa de la esclavitud hasta nuestro tiempo.
La propiedad privada es la posesion de los instrumentos de la produccion
por una minoria y para su exclusivo provecho. En la antigiiedad, los instru-
mentos de la produccion se reducian a los esclavos, porque no habia nacido
la ciencia y la técnica era rudimentaria. Sus amos se apropiaron del fruto del
trabajo esclavista. La sociedad en la Grecia clasica y después la de Roma, son
ejemplos de ese hecho con el cual principia la historia escrita de la humani-
dad. En el periodo del feudalismo, los propietarios eran los duefios de las
tierras. Los labradores, los siervos, nunca la obtuvieron por su esfuerzo. Por
el contrario, estaban obligados a entregar a los terratenientes la mayor parte
de las cosechas. Tampoco en este periodo de la evolucion de la sociedad el
trabajo condujo a la propiedad de los instrumentos de la produccion. En la
edad moderna, los obreros son los que trabajan, pero nunca se hacen duefios
de las fabricas ni del dinero de sus patrones. Son éstos los que, por medio
del trabajo de sus asalariados, acrecientan su propiedad sobre los instrumen-
tos de la produccién.

De esa tesis falsa, el PAN deduce las otras que constituyen su plataforma
electoral. Una de ellas afirma que la propiedad privada “es indispensable
para garantizar la libertad y la dignidad de la persona humana”. Aplicando
las leyes de la l6gica a este argumento, se llega a la conclusién de que los
tnicos que dentro del régimen capitalista pueden disfrutar de libertad y de
dignidad son los propietarios de los instrumentos de la produccién econé-
mica, y que la gran mayoria de los hombres, que no son sino servidores de
los propietarios, carecen de libertad y de dignidad. En eso estamos de
acuerdo en parte, porque afirmamos que tanto la libertad personal como la
dignidad del individuo no pueden ejercitarse plenamente en un sistema de
la vida social que condena a la mayoria a trabajar s6lo para mantener, de un
modo imperfecto, su equilibrio bioldgico y que, por tanto, para que la
dignidad del hombre pueda expresarse con libertad completa es indispen-
sable remplazar el régimen de la propiedad privada por el sistema de la
propiedad social.

Para ocultar las consecuencias de su punto de partida ideoldgico, que
acabo de poner al desnudo, el PAN dice que es menester considerar el trabajo
no solo como un recurso para cubrir las necesidades del hombre, sino
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también como la fuente mas legitima de la propiedad privada, "y como el
medio conveniente y adecuado para lograr una mejor distribucion de la
renta adicional”. Esta afirmacion es contradictoria, porque si estda demostra-
do que el trabajo en el régimen capitalista sélo puede permitirle al obrero,
entendiendo por éste todo individuo que vive de su esfuerzo personal,
sobrevivir biologicamente por algtin tiempo, no puede ser un instrumen-
to para distribuir la renta nacional de una manera diferente a la forma en
que en la actualidad se reparte.

De la confusion pasa el PAN a la franqueza, diciendo que “el trabajo, por
humilde que sea, debe alcanzar siempre una remuneracion que proporcione
al trabajador, apto y honrado, y a su familia, habitacion, vestido y sustento
para que, con austeridad y ahorro, tenga posibilidad de adquirir alguna
propiedad privada”. Es realmente conmovedora esta afirmacion, porque por
el proceso de concentracion del capital en pocas manos, la formacion de los
monopolios nacionales e internacionales y la cada vez mas intensa lucha de
clases, el fenGmeno principal de nuestro tiempo consiste en la pauperizacion
cada vez mds grande de las mayorias. En otros términos, una de las leyes
que rigen el desarrollo capitalista de produccion, es la del empobrecimiento
sistemdtico de la clase trabajadora y de su contrapartida: el enriquecimiento
sistematico de la minoria propietaria de los instrumentos de la produccion
econdmica. Aconsejarles a los trabajadores la via del ahorro para volverse
propietarios, cuando apenas pueden comer, es una actitud hipdcrita que
no tiene otra mira que la de mantener las cosas en el estado en que se
encuentran.

Pero el PAN hace una innovacion fantéstica a la teoria de la propiedad
privada. Dice que la propiedad privada debe ser la base de la libertad “no
s$0lo econdmica, sino también, cultural y religiosa”. Ya se ha visto que no
puede haber libertad econémica para todas las personas dentro de la socie-
dad capitalista. Tampoco puede existir completa, en el terreno politico y
cultural, porque la miseria restringe las posibilidades de la formacion de la
conciencia civica para la mayoria, y obliga a los nifios a abandonar la escuela
primaria tan pronto como su fuerza fisica puede sumarse a la de sus padres.
En cuanto a que propiedad privada sea la base dela libertad religiosa, el PAN
se enreda ideolOgicamente en sus propias argucias, pues la realidad esta ante
los ojos de todos y en los paises més pobres la creencia religiosa es casi el
unico patrimonio de que disfrutan los humildes, porque como no pueden
vivir bien en este mundo se acogen con desesperacion al de ultratumba, que
ha sido pintado de la manera mas atractiva, consolandose con la muerte
como escape a las miserias de la Tierra.
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Empleando la demagogia en sordina, agrega el PAN que luchard porque
se cumpla en nuestro pafs el principio constitucional de la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas. Todos sabemos que esta
disposicion de la Carta Magna no ha sido cumplida nunca, tanto porque los
empresarios no quieren confesar que ganan dinero, cuanto porque los
elementos de vanguardia de la clase obrera se han opuesto a la participacion
de las utilidades, que fue un medio demagdgico empleado por los jefes de
la burguesia europea en la vispera de la Primera Guerra Mundial para
domesticar al proletariado. A la clase obrera no le importan las utilidades de
las empresas, sino sus mejores condiciones de vida arrancadas a la burgue-
sia, y no puede sustituir esa demanda fundamental por el espejismo de llegar
a ser socio de los centros de trabajo a los que prestan sus servicios.

Como la plataforma electoral de Accién Nacional no esta redactada de
una manera meditada, denuncia sus verdaderas intenciones a cada paso.
Dice que “debe abrirse la posibilidad de la adquisicion de acciones por parte
de los trabajadores y empleados y fomentar dicha adquisicion”. Este es el
“capitalismo popular” que he comentado aqui recientemente. Es un medio
deapaciguaralaclase obrera conilusiones iguales ala teoria de participacion
en las utilidades de las empresas; pero, ademas, tienen por objeto seguir
exprimiendo alos obreros y tomar sus escasos ahorros para que la burguesia
cuente con més capital y aumente su fortuna.

Concluye la plataforma del PAN aconsejando que, independientemente de
los sindicatos, deben crearse organizaciones profesionales constituidas por
todos los que participen de algin modo en una rama de la economia, sin
tomar en cuenta su jerarquia, “para superar la actual estratificacion clasista”.
Esta es la tesis de la fraternidad entre patrones y obreros que ha de remplazar
la lucha de clases por la colaboracion de las clases sociales, y que hace
muchos afos se viene intentando, particularmente por la Iglesia, sin resul-
tado ninguno, porque contra la realidad econdmica y su proyeccién en el
campo politico, los sermones carecen de influencia.

Con esta plataforma el PAN pretende ganar votos y llevar a la Cdmara de
Diputados a sus representantes, a fin de que se sirvan de ella y presenten
iniciativas de ley que hagan posible la reforma social en nuestro pafs, de
acuerdo con los principios que sustenta la Iglesia catdlica. Es indudable que
por ese caminoel PAN serd derrotado democraticamente, porque aun cuando
hay mucha ignorancia en nuestro pueblo, ésta la compensa con su instinto
infalible. No hay incompatibilidad, lo hemos dicho muchas veces, entre el
sentimiento religioso personal y el afan de progreso. La historia del pueblo
mexicano lo demuestra: han sido las masas catdlicas las que han ofrecido su
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sangre en las tres revoluciones formadoras del México nuevo. Y esos grandes
movimientos tuvieron como enemigos, precisamente, a las fracciones con-
servadoras, desde 1810 hasta hoy.

La verdad de todo esto es que el PAN se ve obligado a decir algo aun
cuando sea en un lenguaje esotérico, para justificar a sus candidatos que el
PRI ha registrado como propios y que serdn los que den la batalla en la
Cémara, “en nombre de la Revolucién Mexicana”; pero al servicio de las
fuerzas reaccionarias de nuestro pais y del imperialismo extranjero.



PRERREQUISITOS DE
LA “ALIANZA PARA EL PROGRESO”

El presidente Kennedy ha formulado un plan para el desarrollo econémico
de los paises latinoamericanos, que tiene el cardcter de promesa biblica de
salvacion, por las trompetas con que ha sido precedido. ;De qué se trata?
Veamos sus diversos aspectos.

El aspecto mesidnico es el que el imperialismo norteamericano, impreg-
nado de humanismo, no quiere que haya pueblos hambrientos al sur de sus
fronteras, porque la desesperacion puede inclinarlos hacia el comunismo. El
aspecto realista de la “alianza” consiste en que el gobierno yanqui trata de
evitar las revoluciones populares de los pueblos de la América Latina que
estdn a la vista, porque perderia su dominio sobre ellos.

¢Qué propone el presidente Kennedy para evitar que los pueblos latinoa-
mericanos exploten? Un préstamo considerable para la multiplicacion de sus
fuerzas productivas, que eleven el nivel de vida de las masas; pero a
condicion de que un cuerpo de “siete sabios” manejen los créditos.

Reunidos en Punta del Este, Uruguay, algunos de los gobiernos latinoa-
mericanos han rechazado el plan de Kennedy, porque representa una intro-
mision en los asuntos internos de sus paises y una violacion a su soberania
nacional. Pero admiten los préstamos, y ahora discuten su monto, las condi-
ciones de pago y otros pormenores de la operacion. Cuando la reunion
concluya examinaremos sus acuerdos. Pero antes es necesario precisar los
requisitos sin los cuales la llamada “Alianza para el Progreso” no puede
realizarse.

La América Latina ha sufrido, en el curso del dltimo medio siglo, tres
depresiones econdmicas. La primera fue la crisis de 1914-1918, provocada
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por la Primera Guerra Mundial. La segunda, la crisis mundial de 1930 y los
afios siguientes. La tercera, la actual, mas prolongada que las anteriores y de
caracter complejo, que tiene a nuestros pueblos en condiciones muy dificiles
no solo desde el punto de vista de su desarrollo, sino también por la baja del
poder de compra de las mayorias.

Esas tres crisis, con sus peculiaridades propias en cada ocasion, son las
crisis cldsicas de los paises subdesarrollados, cuya causa principal es la
exportacion de materias primas y la importacién de manufacturas. En 1937,
con motivo de la grave depresion econdmica mundial, las exportaciones
latinoamericanas se redujeron en 65 por ciento en comparacion con 1929, y
las importaciones disminuyeron en 75 por ciento. A este hecho hay que
agregar el grave trastorno que provocan las crisis econdmicas de los Estados
Unidos en el precio de las exportaciones y de las importaciones latinoame-
ricanas, que se fijan libremente por los monopolios de los Estados Unidos.

Los economistas que trabajan en los organismos internacionales dedica-
dos a examinar los problemas de la América Latina, suelen decir que en los
Gltimos afios ha habido en la region un desarrollo econémico considerable,
desconocido en el pasado. Sefialan que en 1947 el total de las exportaciones
e importaciones latinoamericanas ascendié a 14 mil millones de ddlares
(dolares de 1950) suma que representa un incremento de 150 por ciento sobre
el promedio de 1934-1938. El hecho es cierto; pero hay que examinarlo para
saber si se trata en realidad de un desarrollo progresivo, que debe medirse
siempre por el bienestar de los pueblos, o si se trata de otro fenémeno.

Antes de 1914 los productos textiles representaban més de la mitad de las
importaciones latinoamericanas. Durante los treintas, el nicleo de mercan-
cias compradas en el extranjero seguia siendo de articulos de consumo y
materiales de construccion. A partir de 1945 las relaciones cambiaron: alre-
dedor de los dos tercios de las importaciones totales de la América Latina,
consistian en medios de produccion y en refacciones para la produccién
econdémica. Pero este cambio se explica por la demanda excepcional de las
exportaciones latinoamericanas que siguié a la conclusion de la Segunda
Guerra Mundial y a otros factores favorables. Sin embargo, cuando la
demanda extraordinaria desaparecio, también se extinguio la expansion
econdmica. En 1958 el ingreso per cdpita de la renta nacional, fue sélo de 0.5
por ciento. Decling a (0.3 por ciento en 1959, y tuvo un nivel todavia inferior
en 1960. En México, lo cito como un ejemplo, en 1957 la distribucion de la
renta nacional fue de 28() d6lares anuales per capita, menor que el promedio
de 335 ddlares que registrd la América Latina en su conjunto.
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Considerando que el promedio del ingreso de la América Latina fuera
constante y de 2.5 por ciento per capita, es decir de 335 ddlares al nivel de la
época de expansion —1945-1957— se necesitarian 55 aiios para alcanzar el
promedio per cdpita de Francia, que equivale a 1957 ddlares, o al promedio
de la Gran Bretaiia, que es de 1 mil 300 d6lares anuales. Para lograr los 2
mil 600 dolares per capita de los Estados Unidos (1957), se necesitarian
85 aiios.

¢Cudles son los obstédculos, considerados ya en lo particular, que impiden
el desarrollo sistemédtico y normal de la economia latinoamericana? Ante
todo el monopolio feudal y neofeudal de la tierra. Este explica que entre 1945
y 1957 —la edad de oro de la expansion econdémica latinoamericana— el
crecimiento de la produccién agricola fue s6lo de 1.5 por ciento. En Brasil, 3
por ciento delos terratenientes estan en posesion del 62 por ciento dela tierra
arable, mientras que el 85 por ciento de los campesinos poseen menos del 17
por ciento de la tierra. En Cuba, antes de 1959, mientras el 1.5 por ciento de
las empresas agricolas poseian el 45 por ciento de las tierras cultivadas, el 70
por ciento de los trabajadores que laboraban en el campo, tenian sélo el 10
por ciento de la tierra. En México, a partir de 1940 se inici6 una nueva
concentracién de la tierra, basada en una serie de protecciones que se dio a
la llamada propiedad privada, es decir, a la produccién capitalista del
campo, en competencia con los ejidos. Certificados de inafectabilidad agri-
cola y ganadera, protegiendo una distribucion falsa de la tierra y otros
procedimientos, han detenido la reforma agraria, que ahora se tiene que
reiniciar, revisando todas las simulaciones llevadas a cabo para impedir el
cumplimiento de la ley.

Por otro lado, se habla de que el desarrollo econdmico de la América
Latina presenta caracteristicas muy importantes, especialmente el desen-
volvimiento industrial. Es cierto que este fendmeno ha ocurrido; pero la
existencia de chimeneas que echan humo no son senales de verdadero
progreso industrial, porque en 1957 la produccién de maquinaria representd
menos del 3 por ciento del valor total de las manufacturas, y todos saben que
sin la produccion de maquinas no se puede hablar de verdadera industria-
lizacion. Lo que ha ocurrido es que, excepto los esfuerzos realizados en
ciertos sectores de la economia como en México, en Brasil y en Argentina,
el llamado desarrollo industrial se refiere a articulos de consumo, a la
explotacion de las patentes industriales de los monopolios extranjeros que
hacen negocios de fédbula a costa de los escasos recursos de las masas
populares, o a plantas armadoras de vehiculos.
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Otro factor que interviene en este proceso es la exportacion de las ganan-
cias de los capitales extranjeros invertidos en América Latina, hecho que
produce la descapitalizacion en el &mbito de cada pafs. Ademds, la circuns-
tancia de que la industria no absorbe la mano de obra disponible, es una
demostracion de un crecimiento industrial que tiene graves defectos. Ha
aumentado la fuerza de trabajo en las manufacturas y en la construccion, del
17 al 18.5 por ciento del total. Pero, en cambio, el sector de los servicios crecié
de 23 al 27 .4 por ciento, méds del doble que el de la industria manufacturera
y el de la construccion. Este es un hecho que debe ser examinado para
entender bien cudl ha sido el verdadero progreso de los paises latinoameri-
canos considerados en conjunto.

En cuanto al nivel de vida del pueblo, entre 1945 y 1957, el consumo per
cépita de la poblacion de la América Latina crecié en 40 por ciento compa-
rado con el 31 por ciento per cdpita del ingreso nacional. Pero ese incremento
sdlo beneficid a una minoria social, como lo demuestra el actual indice del
nivel de vida de las grandes masas populares que viven en la pobreza y en
algunas regiones en la completa miseria.

Estos hechos y otros més, que podrian agregarse, prueban que el desarro-
Ho econdmico de la América Latina en la época que los economistas llaman
de expansion sana, es un puro espejismo. Porque mientras se mantenga el
régimen de concentracion de la tierra en cualquiera de sus formas; no se
establezca la industria bésica, poniéndola a cubierto de las influencias noci-
vas del exterior; no se controlen las exportaciones de materias primas bajo
términos y condiciones aceptables: no se dicten leyes para establecer requi-
sitos para las inversiones extranjeras, etcétera, el desarrollo de la América
Latina seguird siendo el de un conjunto de paises semicoloniales dependien-
tes del imperialismo norteamericano.

Los préstamos que implica la “Alianza para el Progreso” ;para qué van a
servir? ; Para mantener la misma estructura de la economia latinoamericana
o para transformarla radicalmente? Al imperialismo yanqui no le interesa la
industrializacion de la América Latina, si por ésta hay que entender el
desarrollo industrial auténomo sin dependencia del exterior. Le importa que
los paises latinoamericanos sigan siendo compradores de sus mercancias,
proveedores de materias primas y de mano de obra barata. Porque suponer
que el imperialismo ha cambiado de signo y que los préstamos, los créditos
olas inversiones, van a servir a las veinte republicas hermanas del continente
para liberarse del imperialismo que las explota, es una simple ingenuidad.

Ese debe ser el punto medular de la discusion en Punta del Este. No s6lo
saber a cuanto ascenderédn los créditos y la manera de manejarlos, sino
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precisar el propdsito de las burguesias nacionales para utilizar el dinero
norteamericano. Si se trata de obras suntuarias, de construccion de edificios
y palacios para las oficinas gubernativas y de servicios cuyas inversiones no
se recobran, de nada servird cualquier suma de dinero para el desarrollo
verdadero de los paises del hemisferio americano, porque esos créditos no
destruirdn la estructura semifeudal y semicolonial. En cambio, si hay un
convenio para el fin de aplicar libremente por cada gobierno los créditos, a
fin de cambiar el perfil atrasado de la economia latinoamericana, algunos
pasos se pueden dar en el sentido del progreso real de nuestros pueblos.

Yo soy de los partidarios de que los paises imperialistas, especialmente
los que dedican una parte enorme de su presupuesto para fines bélicos, una
vez logrado el desarme, aunque sea parcial, deben contribuir a la formacién
de un fondo destinado a ayudar a los paises subdesarrollados. No se trata
de un problema de caridad ni de una ilusién en cuanto al cambio de los
propositos del capitalismo, sino de una reivindicacién histdrica, porque los
pueblos explotados por los monopolios extranjeros, tienen derecho a pedir-
les, a titulo de indemnizacién o compensacién, una parte de sus ganancias,
para poderlas emplear en los propésitos de su desarrollo propio, sin tomar
en consideracion las indicaciones de afuera.

Pronto veremos qué ocurre en Punta del Este; pero no hay que abrigar
muchas esperanzas, porque el simple hecho de que el desarrollo de la
América Latina, pero a condicion de que el gobierno de Washington inter-
venga en su empleo, es una confirmacién mads de las verdaderas intenciones
de nuestros vecinos del norte con relacion al respeto a nuestra soberania y
al ansia de emancipacion econdmica de nuestros paises, respecto de los
monopolios extranjeros. Contraer nuevas deudas sin aplicarlas a la emanci-
pacién de nuestras naciones, es aumentar las cadenas que las atan a los
consorcios del exterior.




LOS VERDADEROS OBJETIVOS DE LA
“ALIANZA PARA EL PROGRESO”

Los representantes de los paises americanos reunidos en Punta del Este
concluyeron su labor aprobando el plan del presidente Kennedy titulado
“Alianza para el Progreso”. Se conocen ya dos documentos surgidos de la
asamblea: la “Declaracion de los Pueblos de América”, conocida con el
nombre de la “Pequefia Carta de Punta del Este”, y la “Carta de Punta del
Este para el establecimiento de una Alianza para el Progreso dentro del
marco de la Operacion Panamericana”.

Alrededor de esas dos resoluciones ha comenzado, como siempre, pero con
mds intensidad que nunca, una ruidosa propaganda con el propésito de
hacer creer a los pueblos de la América Latina que ha llegado la hora de su
liberacion de todos sus males histéricos y de que, en pocos afios, alcanzaran un
nivel de vida envidiable, equipardndose a los que hace tiempo lo consiguieron.

Es indudable que esos acuerdos merecen un examen completo y profun-
do, pero saltan a la vista algunos aspectos de ellos que es necesario analizar
inmediatamente, para evitar que la ingenuidad de muchos o la desespera-
cion de grandes sectores de nuestros pueblos abriguen la esperanza de que
ha llegado el momento de su redencion.

Ante todo hay una cuestién muy clara: el presidente de los Estados Unidos
estd facultado por el Senado, que tomd el dia 17 del presente mes un acuerdo
en ese sentido, para negar ayuda a cualquier pais que, a su juicio, se
encuentre bajo dominio o control del movimiento comunista internacional.
Antes de esa resolucion, el secretario del Tesoro, Douglas Dillon, habia
declarado en el mismo lugar en que se realizé la conferencia, que la ayuda
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de su pais dependeria de la actitud de los gobiernos del continente con relacién
a las cuestiones principales que hoy preocupan al gobierno de Washington.

Todo eso significa que no hay tal ayuda a los pueblos latinoamericanos
para que mejoren las condiciones de su existencia y aceleren su desarrollo
econdmico, sino que la “Alianza para el Progreso” tiene como fin impedir
que los pueblos hermanos del hemisferio americano se den formas supe-
riores de organizacién politica a las del tradicional y puramente formal
sistema republicano, democrético y representativo. En otros términos, la
primera finalidad del Plan Kennedy consiste en otorgar ayuda econémica a
algunos de los paises de la América Latina que lo soliciten, a condicién de
que sus gobiernos empleen el dinero sin salirse de los marcos estrictos
establecidos por el imperialismo norteamericano.

Enla Carta de Punta del Este se establece (V1. “Organizacién y Procedimien-
tos”) que para proporcionar asistencia técnica o a fin de formular los programas
de desarrollo, habra un grupo de expertos que opinardn sobre la conveniencia
de otorgar la ayuda y la forma de prestarla al gobierno que la solicite. A pesar
de que fue rechazada la primera idea del presidente Kennedy, consistente en
que un grupo de “sabios” manejaria los créditos, porque ese proposito atenta
contra la soberania de los estados americanos, la Carta de Punta del Este llegd
a la misma conclusion, mediante una serie de procedimientos que manejaré el
gobierno de los Estados Unidos a través de la Organizacion de los Estados
Americanos, del Banco Interamericano de Desarrollo y de la Comisién Econ6-
mica para la América Latina. Esos expertos diran de qué manera se deben
aplicar los fondos para el desarrollo de los paises latinoamericanos y cual debe
ser su cuantia. De este modo, la ayuda econdmica y técnica del gobierno de la
Casa Blanca no sélo se convierte en una operacion discriminatoria desde el
punto de vista politico, sino también en un sistema de control del progreso
material de los pueblos latinoamericanos.

Por lo que ve al programa mismo del desarrollo econdmico, social y
cultural de la América Latina, el Plan Kennedy tiene el cardcter de una arenga
mesidnica que hace recordar la primera parte de El Génesis. “Y dijo Dios: sea la
luz: y fue la luz (1.3). Y dijo Dios: produzca la tierra hierba verde, hierba que dé
simiente; drbol de fruto que dé fruto segun su género, que su simiente esté en
él, sobre la tierra: y fueasi (I. 11). Y dijo Dios: he aqui que os he dado toda hierba
que da simiente, que estd sobre la faz de toda la Tierra; y todo drbol en que hay
fruto de drbol que da simiente, seros ha para comer (I. 29). Y a toda bestia de la
Tierra, y a todas las aves de los cielos, y a todo lo que se mueve sobre la tierra,
en que hay vida, toda hierba verde les serd para comer: y fue asi (1. 30).”
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En el lenguaje moderno se podria decir que es un documento tipicamente
demagdgico, porque promete lo imposible, ya que afirma que en la década
comprendida entre 1960 y 1970 habréa de cambiar: 1) 1a estructura semifeudal
de los paises latinoamericanos, mediante la liquidacién del latifundismo y
del minifundio, para establecer un sistema de pequefias propiedades agri-
colas semejantes a las granjas norteamericanas; 2) se modernizard la agricul-
tura, maquinizdndola, abonando las tierras, diversificando la produccién y
aumentando su productividad al nivel de los paises mas desarrollados; 3) se
conseguira un crecimiento sustancial y sélido del ingreso por habitante; 4)
deberén disminuir las diferencias que existen en los ingresos entre los paises
latinoamericanos, para que los mds atrasados alcancen a los méas desarrolla-
dos; 5) deber4 disminuir la mortalidad infantil a la mitad del indice actual;
6) el analfabetismo se liquidara totalmente para 1970; 7) deberdn aumentarse
las calorias por habitante y por dia consumido; 8) la tasa de crecimiento de
cualquier pais no debe ser inferior a la de 2.5 por ciento per capita; 9) se
distribuird mds equitativamente el ingreso nacional; 10) se multiplicaran las
exportaciones; 11) se estabilizardn los precios; 12) se iniciard o se acelerard
la industrializacion; 13) se prestard atencién al establecimiento y desarrollo
de las industrias productoras de bienes de capital; 14) se proporcionara en
el decenio agua potable y desagiie a no menos del 71 por ciento de la
poblacién urbana y del 50 por ciento de la rural; 15) se controlardn las
enfermedades contagiosas mas graves; 16) se mejorard la nutricion; 17) se
formarén los profesionales y asalariados dedicados a la salud, y se intensificara
la investigacion cientifica para la previsién y la curacién de las enfermedades.

Estos propdsitos bien merecen el calificativo de paraiso americano, que se
alcanzaré solo en diez afios, cosa que hasta hoy ningtin pais del mundo ha
logrado.

Desde la revolucion industrial iniciada en Inglaterra en el siglo xviil hasta
hoy, han transcurrido dos siglos que son la medida del tiempo empleado por
los propietarios de los instrumentos de la produccién econémica para llegar
al nivel en que se encuentran los paises industrializados del mundo capita-
lista. En el curso de ese largo término han concurrido muchos factores para
hacer posible los indices de produccién de que disfrutan. Esos factores han
sido, ante todo, de cardcter interno, pero uno de los que més han contribuido
a que las potencias de alto nivel econémico y social hayan logrado su actual
situacion ha sido el de la explotacion de los paises atrasados en los diversos
continentes, que se inici6 a fines del siglo Xix. Es decir, el desarrollo econé-
mico, y particularmente el industrial, que es el tinico capaz de elevar el nivel
de vida del pueblo, lo han alcanzado las potencias capitalistas en un siglo de
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explotacion de los pueblos atrasados de América Latina, Asia y Africa. El
colonialismo y el neocolonialismo constituyen la verdadera garantia del
nivel de vida de los paises metropolitanos, a costa de la miseria de las masas
populares de los que carecen de soberania politica y de los que, teniéndola,
no disfrutan de soberania econémica. Por esta razén, el Plan Kennedy para
los paises semicoloniales de la América Latina es demagdgico, porque no
podran alcanzarse en diez afios niveles que se acerquen a los de los paises
altamente industrializados, cuyo bienestar es el resultado de la rapifia y de
la explotacién de millones de habitantes en las regiones mas atrasadas del
mundo.

Pero se trata no sélo de un plan demagdgico, por imposible de cumplirse,
sino también de una proclama ut6pica que no se apoya mas que en la fantasia
y desconoce las leyes del desarrollo historico de la sociedad humana. Porque
para que se puedan acometer, al mismo tiempo, las tareas que implica la
Carta de Punta del Este se requieren no solo recursos econémicos, sino
condiciones objetivas y subjetivas en cada pais, que hagan posible el desa-
rrollo de la produccién y de los servicios en un plazo tan breve. La Unién
Soviética, el primer pais socialista del mundo, ha necesitado cuarenta afios
para establecer un régimen social en el que ha desaparecido la lucha de
clases, la propiedad privadadelos instrumentos de la produccion econdmica
y enel cual todos los esfuerzos y sus frutos se dedican al bienestar del pueblo,
hasta llegar al alto nivel econémico, social, cultural y politico en que se
encuentra. jEn diez afios la América Latina va a liberarse de su pasado
histérico de siglos y a liquidar la miseria, la ignorancia, la insalubridad y la
injusticia, dentro del cuadro del sistema capitalista de la produccién y
aumentando sus deudas con los monopolios norteamericanos?

Afirmar que esto es posible es incurrir en una grave responsabilidad
histdrica, que no tiene mas propdsito que el de impedir que los pueblos
confien en si mismos y tracen su propio camino de liberacién, aceptando la
tesis de que su progreso y su libertad dependen de la potencia que los ha
explotado a lo largo de su historia.

Pero entremos a analizar un aspecto de la cuestion sumamente interesan-
te: el de los ejecutores de la promesa biblica del presidente Kennedy. ; Quié-
nes van a liquidar el latifundismo en América Latina? Todos sabemos que
en casi todos los pafses hermanos del continente gobiernan, total o parcial-
mente, las oligarquias feudales. ;Estas son las que van a aniquilarse a s
mismas? ;Quiénes van a diversificar la agricultura? ;Los monopolios nor-
teamericanos que poseen las plantaciones, que impiden la variedad de los
productos del campo y que han puesto los calificativos a nuestros paises de
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productores de bananos, de café, de azticar, de algod6n y de ganado? ;Quién
va a estabilizar los precios del mercado interior, que dependen en buena
parte de las exportaciones y de las importaciones? ; Los monopolios nortea-
mericanos que fijan los precios de nuestras ventas al exterior y de nuestras
compras al extranjero? ;Quién va a industrializar las riquezas naturales del
territorio de nuestros paises para terminar con la exportacién de materias
primas? ;La llamada iniciativa privada de los paises latinoamericanos, que
en buena proporcion no es sino un conjunto de personas que sirven a los
intereses del extranjero? ;En diez afios el desarrollo industrial llegara a tal
punto que la América Latina entre en la etapa de produccién de maquinas?
¢Quién manejara el comercio internacional de nuestras naciones? ; Permitird
el Plan Kennedy que nuestras mercancias se lleven a los paises socialistas,
que constituyen hoy no s6lo el mercado mayor del mundo, sino el tinico que
aumenta, ailo con aio, su capacidad de compra? ;O se piensa que los Estados
Unidos deben absorber nuestros productos elaborados, para entrar en com-
petencia con su enorme aparato industrial?

Y otras preguntas. ;Por decreto va a disminuir la mortalidad infantil en
un 50 por ciento en diez afios, cuando la mortalidad prematura depende de
los recursos econdémicos de la familia, de su alimentacion, de los servicios
sanitarios y asistenciales que deben ser previos a la puesta en marcha del
Plan Kennedy? ;Se va a liquidar el analfabetismo en una década, cuando la
estadistica demuestra que la fuga escolar y la no asistencia a los planteles
educativos se debe también a razones econdmicas, a la necesidad de utilizar
hasta la mano de obra débil de los niiios, para llevar unos centavos a su
hogar? ;Y se va a dotar de agua potable a las tres cuartas partes de las
poblaciones urbanas de la América Latina en diez afios, cuando todos los
recursos del Estado son inferiores al ritmo del crecimiento de la poblacion?
Estas preguntas y otras del mismo cardcter revelan el valor simplemente
declamatorio de la “Alianza para el Progreso”.

¢Quiénes van a ampliar el régimen democratico en la América Latina?
¢(Las castas gobernantes apoyadas en los sectores reaccionarios domésticos
y en el imperialismo norteamericano? ;Van a respetar la voluntad popular
los Ydigoras, los Somoza, los Stroessner y otros que con el caracter de
dictadores personales impiden la verdadera participacién del pueblo en el
gobierno de su pais, porque éste se halla en manos, desde hace largo tiempo,
de los propietarios de los instrumentos de la produccién econémica y del
cambio?

Para poder realizar el Plan Kennedy, que tiene como mira evitar las
revoluciones populares en la América Latina, pacificas y armadas, se nece-
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sitaria una revolucién previa que arrojara del poder a todos los gobernantes
impopulares; pero los gobiernos surgidos de la verdadera entrana de las
masas serian calificados de comunistas por la Casa Blanca y, por tanto, no
habria clientes para la “Alianza para el Progreso”.

Si el dinero fuese la clave de la soberania de un pueblo, de la inde-
pendencia de una nacién y del desarrollo social y cultural de un pais, no
habria en los Estados Unidos discriminacion racial; no se registraria el
dramatico fendmeno de la corrupcién juvenil; no existirian las leyes locales
que exigen a los ciudadanos determinada posicién econémica para poder
votar; los lideres de la clase obrera serian apdstoles del proletariado y no
gangsters o ayudantes opacos de la plutocracia que gobierna. No se llamaria
a juicio a los librepensadores para interrogarlos a la manera de la Santa
Inquisicion de la Edad Media, ni se prohibirian determinadas ensefianzas
basadas en el progreso cientifico. El dinero es un factor en el desarrollo
material y social de los pueblos; pero no es ni la clave para su evolucién
progresiva ni para su independencia. La felicidad de un pueblo depende,
fundamentalmente, del régimen social que prevalece en su pais; de la
explotacion de la clase trabajadora por la minoria social que aprovecha la
mayor parte de la riqueza, y del grado de autonomia de que la nacién
disponga ante las fuerzas del exterior.

Los pueblos oprimidos de la América Latina tienen ya una larga experien-
cia respecto de lo que significa la intervencion de los capitales extranjeros en
su vida material y social. El factor que ha impedido su desarrollo normal es,
precisamente, el que representan las inversiones llegadas de afuera, que
exigen siempre condiciones no s6lo de privilegio para actuar libremente,
sino también de tipo politico. Por eso no confian en ellas para salvarse de
ellas mismas. En buena hora que haya créditos, pero la condicién para que
se utilicen bien es que haya un gobierno representativo del pueblo, que mire
por su interés, que defienda sus derechos y que luche por liberarlo de la
reaccion interior y del imperialismo. Mientras eso no acontezca, el dinero
norteamericano servird para comprar tiranos y para hacer otros nuevos,
vestidos de una manera distinta a los del pasado, sin gorras galoneadas ni
espadas de opereta, pero que tendrd como mira enriquecer a la burguesia
nacional, ligdndola al imperialismo, y dando algunas satisfacciones superfi-
ciales a las masas del pueblo.

La clave del progreso estd en otra parte. En la conviccion de que la gran
mayoria del pueblo adquiera de que trabaja para su exclusivo provecho sin
obstaculos. Pero esta conviccion no puede existir en los pueblos esclavizados
sin acceso al gobierno de su patria y sin el respeto a la soberania que en ellos
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radica. Ahi estd el pueblo cubano realizando en sélo dos afios lo que no han
podido hacer en més de un siglo los demds pueblos de la América Latina,
desde que lograron su independencia de Espafia y Portugal. Porque cada
habitante de Cuba sabe que es un factor, en la construccién de la patria
nueva, y trabaja sin limite, multiplicando sus fuerzas fisicas gracias al motor
espiritual que s6lo existe en los arquitectos de un nuevo sistema de la vida
humana.

El Plan Kennedy estd destinado al fracaso, porque es imposible que
alcance las metas contenidas en la Carta de Punta del Este, equivalentes a la
“tierra prometida”, sin més base que la supuesta generosidad del imperia-
lismo norteamericano.

Por fortuna, el Plan Kennedy, opuesto a las leyes que rigen el curso de la
sociedad, a las leyes del régimen capitalista y del imperialismo, a la lucha de
clases y al combate de los pueblos oprimidos contra el imperialismo, no va
a detener el curso de la historia.



ES URGENTE NACIONALIZAR
LOS TRANSPORTES AEREOS

El valor transcendental de la Revolucién Mexicana es el de haber establecido
el dominio de la naci6n sobre las tierras, las aguas interiores, la plataforma
continental, la zona maritima contigua a los litorales, y las riquezas del
subsuelo, como base para nuestro desarrollo econémico y politico inde-
pendiente. Este principio programatico del movimiento popular iniciado en
1910, fue elevado a la categoria de mandato de la Constitucion de la Repu-
blica y ha servido de base para el paso de las relaciones de produccién
semifeudales a las relaciones capitalistas, y para la intervencion del Estado
en las ramas fundamentales de la economia y en los servicios ptiblicos.

El dominio de la nacién sobre los recursos de su territorio, aunque no se
ha interpretado en todo su alcance y aplicado con decision patriGtica siem-
pre, ya que en muchos casos ha sido objeto de transacciones indebidas y de
componendas inmorales con los enemigos de nuestro progreso auténomo,
ha permitido, a pesar de todo, construir el México de hoy, muy superior al
de hace medio siglo. La intervencién del Estado en el proceso de desarrollo,
de acuerdo con la norma que nacionaliza las fuentes primarias de la econo-
mia y considera la propiedad privada no como un derecho del individuo,
sino como una transmision a los particulares del dominio que la nacién tiene
sobre ellas, facultando al Estado para expropiarla por causa de utilidad
publica, ha dado buenos frutos. Y porque la propia Constitucién, inspiran-
dose en la gran exigencia del movimiento revolucionario, en otro de sus
preceptos agrega que la nacién tendrd, en todo tiempo, el derecho de
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imponer a la propiedad privada —de todos los bienes— las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, para conservarlos y hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica.

Los principales frutos han sido la formacion de empresas del Estado en
los diversos sectores de la industria pesada, en algunas de las industrias de
transformacion, en los transportes, en las comunicaciones, en las grandes
obras materiales, en los servicios asistenciales y en los relativos a la seguri-
dad social y a los seguros sociales. El petréleo, la electricidad, el carbon y la
petroquimica, son monopolios del Estado. La siderurgia pertenece al gobier-
no en gran proporcién y el resto a una empresa privada nacional. Los
ferrocarriles, las telecomunicaciones y las construcciones navales son empre-
sas estatales. El papel, los abonos y fertilizantes para la agricultura, parte de
la industria del azticar —que regula el mercado interior—y otras industrias
de transformacidn, constituyen igualmente actividades del Estado.

Contra esta politica, que desplaza a la llamada iniciativa privada —capital
extranjero disfrazado de nacional o cobijado por mexicanos enemigos de su
patria— del eje de la estructura econémica de la naci6n, se ha desatado en
los tltimos afios una ofensiva que va en aumento, con el propdésito de que
el gobierno rectifique su conducta y entregue a los particulares si no todas,
por lo menos parte de las empresas en poder del pais. Los argumentos que
utilizan son demasiado conocidos: el Estado debe ser s6lo un coordinador y
un impulsor del desarrollo econémico; pero debe abstenerse de intervenir
directamente en la produccién y en los servicios; el Estado es mal adminis-
trador; sin capital extranjero no es posible pensar en el desarrollo de las
fuerzas productivas, etc. Es el grito de los monopolios extranjeros por boca
de los mexicanos que les sirven, para que nuestro pais no salga nunca dela
6rbita del imperialismo norteamericano. La ofensiva clerical de este ano
tiene también como una de sus finalidades lograr que el gobierno desande
el camino, que volvamos a la etapa de la supuesta libre concurrencia que
dominan siempre los consorcios financieros, para que éstos, en los que la
Iglesia tiene participacién, aumenten su poderio econdmico y puedan con-
tinuar su labor subversiva en contra de las instituciones y de los anhelos del
pueblo mexicano.

Pero lo grave no es tnicamente eso, sino que dentro del gobierno no hay
un criterio tnico acerca del progreso de nuestro pafs. Existen partidarios de
la politica de la nacionalizacion creciente de las industrias principales y de
los servicios; pero también hay enemigos de este programa, que lo sabotean
sin decirlo, simulando respetar la politica del Presidente de la Republica,
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impulsor de la orientacién nacionalista de nuestro desarrollo. Esas personas
ayudan a los que, fuera del gobierno, se proponen recobrar o adquirir las
industrias o los servicios que pertenecen al Estado.

Uno de los casos més escandalosos, a ese respecto, es el que estamos
presenciando ahora en los transportes aéreos.

Durante muchos afios la Compafiia Mexicana de Aviacién, de la cual la
Pan American World Airways Company posee el 35 por ciento de las acciones
—nueve por ciento el gobierno y el resto un grupo de negociantes naciona-
les— goz6 del privilegio de ser la tinica empresa importante de la aviacién
comercial en nuestro pais. Después surgieron otras que lograron beneficios
por la explotacion de los permisos de ruta exclusivos que el gobierno les
otorgd para determinadas regiones. Con dos de ellas se formo la empresa
Aeronaves de México; pero no con dinero de quienes la organizaron, sino
con el crédito del gobierno. Fracas6 porque sus propietarios, incapaces de
manejar el negocio y sirviéndose de él hasta para actividades delictuosas,
vieron declinar sus ganancias y se la vendieron al Estado. Entonces paso
Aeronaves a depender de la Secretaria de Comunicaciones. En poco tiempo
mejoro el servicio; pero ahora que vuelve a dar utilidades, hay una conspi-
racion para que regrese a manos de los mismos que la tuvieron en su poder.
Es el trust financiero formado por amigos del expresidente de la Reptiblica
Miguel Alemdn, que posee Teléfonos de México, S. A., en condiciones
realmente inauditas. Un solo ejemplo prueba esta afirmacion: la Compaiiia
Teléfonos de México recoge el impuesto federal del 15 por ciento sobre el
servicio telefénico que paga el publico y que, de acuerdo con la ley, esta
destinado a incrementar las comunicaciones. Pero el gobierno lo presta sin
intereses a la compaiiia, que asciende a 50 millones de pesos anuales, al
mismo tiempo que gestiona créditos del exterior para aumentar el servicio
de las telecomunicaciones que maneja.

Ese mismo trust financiero ha comprado la empresa de aviacion Guest. A
este individuo, que fue el fundador de la compaiiia que lleva su nombre, con
un solo avién alquilado al principio, le debe 3 millones de pesos, y a la
compaiiia escandinava de aviacién —la SAS— le debe 10 millones. Pero esta
pequeiia suma de dinero la pagaré el consorcio financiero facilmente, por las
ganancias que va a lograr con la explotacion de las rutas hacia el exterior. La
Compaiiia Mexicana de Aviacion varias veces ha manifestado que esta a
punto de la quiebra y ha descuidado totalmente el servicio que tiene enco-
mendado, como les consta a las gentes que viajan.

¢Qué hay en el fondo de esta situacion anormal de los transportes aéreos?
Probablemente la tendencia a crear una sola empresa privada con Aeronaves
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de México, la Guest y la Compaiiia Mexicana de Aviacion. Si eso ocurre
habria una contradiccion flagrante entre la politica de nacionalizacion de las
industrias bésicas y los servicios, y el hecho de favorecer intereses particu-
lares de un grupo de politicos.

Nuestro pais perderia el sistema de transportes mds valioso, cuya impor-
tancia tendrd que aumentar con el tiempo, y hecho el monopolio privado
habria el riesgo de que éste pasar a poder del capital norteamericano, porque
al trust financiero que prepara el plan, no le importan los intereses de la
nacion, sino su afan de lucro, y es capaz de vender cien veces cualquiera
empresa, si en cada una de las operaciones logra dinero.

Existen numerosos sindicatos de trabajadores en las empresas de avia-
cion. En una sola de ellas, Aeronaves de México, hay tres, que no pertenecen
siquiera a la misma central sindical. Por el origen de las empresas y por las
trabas puestas durante mucho tiempo a la organizacion de los pilotos y a las
agrupaciones de otras especialidades, se ha creado una verdadera anarquia
en los salarios y en las prestaciones, a tal punto de que mientras no se nivelen
la retribucién y los servicios a que tienen derecho los trabajadores, ocurrirdn
de una manera inevitable conflictos que miran con mucho gusto quienes
tratan de aprovecharlos para constituir el monopolio de la aviacién comer-
cial.

Ha llegado la hora de nacionalizar todas las empresas aéreas, mejor dicho,
de nacionalizar dos — la Mexicana de Aviacion y la Guest— porque Aero-
naves es un érgano directo del gobierno y no una empresa descentralizada.
Se argumentard en contra que el personal de las actuales empresas de
aviacion resultaria excesivo si se forma una sola empresa del Estado. Pero
este es un argumento deleznable, porque asi ocurrid, hasta la vispera de la
expropiacion y la nacionalizacion de las empresas del petrdleo, y ahora
sucede con los ferrocarriles y con las empresas eléctricas que han pasado a
poder de la nacién. El problema es técnico, de orden administrativo y de
visién programatica, porque tendra que haber una sola empresa estatal para
los ferrocarriles y una empresa tinica también de la electricidad, como la hay
ya en la industria del petroleo. El desarrollo de cada una absorbera el
personal y se podrd Hegar entonces a la preparacion de los obreros califica-
dos y de los técnicos de tipo superior.

Si no fuera penosa la situacion, habria que reir, porque las dos tnicas
empresas de servicio publico que todavia no estdn en manos del Estado —los
teléfonos y las dos compaiiias de aviacion— constituyendo dos manchas
negras para la politica nacionalista del gobierno, resultan negocios de “re-
volucionarios” mexicanos que todavia se atreven a hablar de la Revolucion.



NUESTRA INCRE{BLE RESIGNACION
A NO SALIR DE LA PRISION
VOLUNTARIA EN QUE VIVIMOS

El monopolio del acero de los Estados Unidos ha resuelto elevar el precio de
la tonelada de su produccién bésica y este hecho ha provocado una reaccién
inmediata del gobierno, tendiente a hacer fracasar en su decision a las
empresas coligadas de la industria sidertrgica. Ante este acontecimiento,
que no es excepcional, sino normal, dentro de la estructura econémica de la
potencia vecina, toda la propaganda acerca de la “libre empresa”, del “mun-
do libre”, etcétera, cae por tierra, porque exhibe de bulto la realidad de la
vida econémica y, por tanto, de la vida politica y social del régimen capita-
lista, que cuando llega a la etapa de los monopolios otorga a éstos un poder
hegemonico sobre las relaciones humanas en el interior del pais en que se
hallan establecidos y una tarea perturbadora hacia el exterior.

Es necesario repetirlo una vez mas: en los Estados Unidos el poder lo
tienen los grandes monopolios y el gobierno lo comparten, por rotacién, los
dos partidos de la gran burguesia: el Partido Republicano y el Partido
Demdcrata. Para comprobar esta afirmacion basta con recordar quiénes han
integrado el gabinete presidencial, desde el gobierno de Franklin D. Roose-
velt hasta el actual de John F. Kennedy, para no intentar un examen del
pasado, que desde fines del siglo XIX tiene las mismas caracteristicas. Abo-
gados y consejeros de las grandes empresas industriales, de la banca y del
comercio, han constituido el grupo de colaboradores de los jefes del Estado.
El presidente es sélo el coordinador de los intereses de los trusts, y a veces
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tiene controversias con alguno o con varios de ellos; pero no por cuestiones
de principio, sino porque los intereses que él representa se sienten afectados
por la conducta de otros.

El gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, inmediatamente
después del fallecimiento del presidente Roosevelt, inicié la Guerra Fria y se
ha dedicado a preparar una nueva guerra mundial, impulsado por los
grandes monopolios y por los jefes de las fuerzas armadas, muchos de ellos
ligados a los grandes consorcios econémicos del pais. A esa finalidad han
obedecido todas las intervenciones de los circulos dominantes de la potencia
imperialista més grande del mundo: 1a Guerra en Corea, la creacién de la
OTAN, los agrupamientos bélicos del Mediano Oriente y de Asia, y la utili-
zacion de la OEA como instrumento punitivo contra el deseo de progreso
independiente de los pueblos de la América Latina, y otros muchos actos
que han colocado a los Estados Unidos como interventor en la vida domés-
tica de casi todos los paises capitalistas y dependientes.

Pero en contraste con los Estados Unidos, cuyo gobierno trabaja para una
nueva guerra, México no sale todavia de las consecuencias de la Segunda
Guerra Mundial. Segtin hemos recordado frecuentemente, durante los afios
de la lucha contra las potencias fascistas y como una prueba sincera de
nuestra colaboracidn para lograr la victoria, se celebrd un convenio entre el
gobierno de nuestro pais y el norteamericano, en virtud del cual nuestra
economia se canaliz6 en una sola direccion, con el propdsito de servir de
complemento, en diversas formas, de la economia de la potencia vecina.
Concluida la guerra y ante la protesta de todos los sectores democréticos de
México, el convenio quedo sin efecto pero no sus consecuencias. La peor de
todas ha sido la de encauzar nuestro comercio exterior casi exclusivamente
hacia el mercado de los Estados Unidos. A este hecho se debe que la absoluta
mayoria de nuestras exportaciones vayan alld y que de alld venga la mayoria
de las compras que hacemos al extranjero.

¢ Qué métodos hemos empleado para romper este control de nuestra vida
econdémica por parte de los Estados Unidos? Las gestiones amistosas, para
que no se reduzca la compra de nuestros minerales, para que nos veamos
obligados, ante la baja de precios, a reducir el 4rea de nuestra produccién de
legumbres, de café y de algodén; a suplicar que nos compren los sobrantes
de nuestro azicar; a ofrecer a los turistas yanquis todas las facilidades
imaginables, y a rogar que no rechacen a nuestros braceros. ;Control de
cambios? No, porque se disgusta la Casa Blanca, pero se fugan millones de
dolares de mexicanos antipatriotas y de extranjeros que viven aqui, para que
los manejen con las utilidades correspondientes los bancos de los Estados
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Unidos y de Suiza. ;Ofrecer nuestros productos agropecuarios o nuestras
materias primas a los paises socialistas? No, porque se enoja Washington;
pero seguimos tolerando que nuestras gentes paguen las consecuencias de
esta dependencia de nuestro pais. Si el gobierno soviético, como lo ha hecho
en varias ocasiones, ofrece construir para México fabricas que produzcan
maquinaria agricola, motores o instalaciones industriales, rechazamos las
proposiciones con los mismos argumentos, aunque no se expresen piiblica-
mente, porque no queremos contrariar a nuestros poderosos vecinos.

Todo esto quiere decir que si, como ahora ocurre, el monopolio del acero
de los Estados Unidos aumenta los precios de sus productos y este hecho va
a encarecer el de todas las mercancias, tanto de las reproductivas como las
de consumo, porque la industria sidertrgica es el eje de la economia de
cualquier nacion, nuestro pueblo tendré que pagar, aunque sea en minima
parte; pero para él en gran proporcién, el aumento decretado por el frust de
la siderurgia, por ser México un pais dependiente, en lo econémico, del
mercado norteamericano.

Los paises importantes de la América del Sur tienen convenios celebrados
con diversos paises socialistas, con los Estados Unidos y con algunas nacio-
nes capitalistas de Europa, porque primero es vivir y después alimentar los
temores, muchos de ellos imaginarios. Hasta los militares argentinos, que
ocupan la vanguardia de la lucha contra el “comunismo”, estin de acuerdo
en aumentar el nimero de los compradores de sus exportaciones, ya que,
como dice el personaje de una de las comedias de Bernard Shaw, el dinero
non olet. Ante el anuncio de que la Gran Bretafia puede incorporarse en el
Mercado Comtin Europeo, los anticomunistas argentinos tiemblan, porque
saben bien que si el gobierno de su majestad la reina Isabel da ese paso, se
veria obligado a consumir obligadamente los productos de su socio y dejaria
de comprar en los mercados que tradicionalmente se los han vendido.

Parece que nosotros no pensamos asi, porque no queremos salir de la
prision voluntaria en que nos encontramos. Un dia los granjeros de Califor-
nia, apoyados por sus autoridades locales con el respaldo del gobierno
federal, arrojan aguas saladas sobre el valle de Mexicali, arruinando la
agricultura de esa regidn, que hasta ayer fue prospera y que ocupaba a una
poblacion econdmicamente activa de mas de trescientos mil jefes de familia.
Sin embargo, hasta hoy no sabemos que se haya hecho alguna protesta por
la violacién flagrante del Tratado Internacional de Aguas celebrado hace
anos entre México y los Estados Unidos. Se ha seguido el mismo procedi-
miento de siempre: el de las gestiones privadas de tipo diplomatico, sin
informar a nuestro pueblo siquiera en qué consisten esas diligencias y qué
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éxito han conseguido. Pero arrojar sobre nuestro pueblo precios altos de las
compras que hacemos a los Estados Unidos, es todavia peor que echarnos
aguas saladas, porque afectan a los recursos de nuestros campesinos, de
nuestros obreros, de todos los sectores de la clase media y, también, a la
burguesia industrial nacionalista que quiere aumentar el ritmo de la produc-
cién. Esa politica a la postre afectard al presupuesto de la nacion mexicana,
porque nuestra balanza comercial se desnivelard més que de costumbre,
tendremos que pagar el defecto con ddlares e inclusive, al bajar nuestras
reservas monetarias, puede presentarse el caso de una nueva devaluacion
de nuestro peso.

Yo creo que ha llegado la hora de ver en toda su profundidad el estado
que guarda nuestra economia y el cardcter de nuestro comercio con el
extranjero, y tomar medidas eficaces en defensa de la vida de los 35 millones
de mexicanos y del futuro inmediato de nuestra nacion. Esperar a que las
cosas se arreglen por si mismas, a que intervenga el buen corazon del
presidente John F. Kennedy para aliviar nuestra situacién econ6mica, es una
ingenuidad, porque tratindose de los intereses materiales nunca ha habido
ni habr4 en el régimen de la propiedad privada, otras metas que el aumento
constante de las utilidades de los propietarios de los instrumentos de la
produccién econémica y del cambio.



LA ESTUPENDA IDEOLOGIA
DE LA INICIATIVA PRIVADA

Al ser interrogado el general Lazaro Cardenas por los periodistas, en la
ceremonia que se realizé el 15 de este mes en Michoacén, para celebrar el
XXV aniversario de la Comision Federal de Electricidad, dijo segun el diario
Novedades: “Los recursos de los particulares deben acudir al campo” y
“clamo, agrega el periddico, por una mayor cooperacion de la iniciativa
privada”. El diario EI Universal da esta versién: “Manifest6 (el general
Cérdenas), que hay unidad de acci6n del pais de parte del Estado y de los
gobernadores perono de la iniciativa privada, porque estdn anunciando que
van a ayudar; pero todavia no hemos visto c6mo; no hemos visto que la
iniciativa privada venga en auxilio del campo.” El diario Excélsior dice: “Hay
(unidad de accion) de parte del Estado y de los gobernadores; pero de la
iniciativa privada no, porque ésta anuncia que va a ayudar; pero todavia no
hemos visto como. No hemos visto que la iniciativa privada venga en auxilio
de una regi6n agricola.”

Como se ve, el general Cardenas afirmé que debe haber mayor coopera-
cion de la iniciativa privada para desarrollar las fuerzas productivas del
campo, opinién que comparten desde hace varias décadas no sélo los
funcionarios del gobierno, sino también los industriales nacionalistas y otros
sectores interesados en que se amplie el mercado interior como base para la
industrializacion independiente de México y la elevacion del nivel de vida
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del pueblo. Inmediatamente después de esa declaracion, la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana hizo comentarios en tono violento y
doctoral, como el que emplean los que fingen desdén hacia los juicios que
hieren por justos y certeros.

He aqui las ideas y la l6gica de los patrones confederados:

1. La iniciativa privada la constituyen todos los particulares que produ-
cen, cualquiera que sea su funcion o su importancia econémica.

2. La iniciativa privada estd integrada por industriales, comerciantes,
agricultores, profesionales, artesanos, trabajadores y todos los que,
agrupados o individualmente, desarrollan la actividad econdémica.

3. Esto significa que la iniciativa privada es el pueblo mismo, en cuanto
desarrollala enorme y compleja variada gama de las tareas econOmicas.

4. Las obras publicas que construye el gobierno y la actividad de los
organismos y empresas estatales, se realizan y son posibles inicamen-
te a base de lo que aporta la iniciativa privada.

5.Cada vez que se pagan las contribuciones, se esta entregando el dinero
necesario para las obras que lleva a cabo el gobierno.

6. Cérdenas desplaz6 de la actividad nacional a la iniciativa privada, es
decir, al pueblo de México.

7. Deben coordinarse el sector privado, que es el pueblo, con el sector
publico, que es el gobierno. Al sector privado corresponde crear la
riqueza y al Estado administrar una porcién de esa riqueza destinada
a obras y servicios publicos.

Antes de que se inventara la expresion “iniciativa privada”, las llamadas
“fuerzas vivas” defendian una teoria semejante a la de la Confederacion
Patronal, diciendo que el Estado no debe ser sino un coordinador de los
esfuerzos de los particulares dedicados a la produccién econdmica; pero no
llegaron a la tesis grotesca que ahora formulan, revelando con ella su
ignorancia y su mala fe y convirtiéndose en el hazmerreir de las personas
sensatas.

Para la Confederacion Patronal todos los que producen y no dependen
del Estado, constituyen la iniciativa privada. Esto quiere decir que si el
concepto de produccion econOGmica es el que debe servir para definir a la
iniciativa privada, los comerciantes y los banqueros no forman parte de ella,
porque no participan en la produccion. Pero la Confederacion Patronal se
contradice en seguida, porque afirma que a la iniciativa privada pertenecen
los industriales, los comerciantes, los agricultores, los profesionales, los
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obreros y todos los que intervienen en la actividad econ6mica. En consecuen-
cia, queda sin valor la tesis primera. Pero también queda sin valor la segunda,
porque la Confederacion Patronal habla de todos los que participan en la
actividad econ6mica, y después afirma que la iniciativa privada es el pueblo
mismo, cuando todos sabemos que no todos los integrantes del pueblo
constituyen la fuerza de trabajo de un pais. Siguiendo su razonamiento
peculiar, que consiste en un sorites o serie de silogismos, cada uno de los
cuales llega a conclusiones no contenidas en sus premisas, la Confederacion
Patronal agrega que es la iniciativa privada la que hace posible las obras
publicas, los servicios y las empresas manejadas por el Estado, porque al
pagar los impuestos asegura las funciones del poder ptblico. Este argumen-
to es realmente curioso, porque convierte a los contribuyentes en iniciativa
priveda también, es decir, a los que no inician nada, sino que pasivamente
se limitan a cumplir con una obligacion fiscal, y también porque olvida
adrede que la promocién econémica y los servicios no se llevan a cabo s6lo
con los recursos del presupuesto de la administracién, sino principalmente
con créditos del interior y del extranjero. Y para mayor enredo de este
galimatias se deduce que los administradores, técnicos, obreros y oficinistas
de las empresas del Estado, quedan excluidos de la iniciativa privada y, por
tanto, no forman parte del pueblo mexicano, ya que éste es un sinénimo de
la iniciativa privada. De este modo las empresas estatales, como Petréleos
Mexicanos, que es el mayor contribuyente que tiene el gobierno federal,
también queda excluido de la iniciativa privada si ésta consiste en sostener
financieramente las actividades del Estado. Basédndose, pues, en estas ideas
que libran una tremenda batalla entre si, la Confederacion Patronal infiere
que el general Cardenas desplazé al pueblo de México, es decir, alainiciativa
privada, de la actividad nacional en todos sus 6rdenes, especialmente en el
econémico y el educativo, ya que afirmé que la iniciativa privada no ha ido
a fomentar la produccién del campo.

Es lamentable, por una parte, que los patrones confederados sean tan
ignorantes; pero, por otro lado, es atil que lo sean, porque demuestran que
estan absolutamente incapacitados para asumir la direccion de las activida-
des més importantes de la economia nacional, si no fuera suficiente prueba
su resistencia sistematica a los avances del pueblo y de la nacion en el dltimo
medio siglo. Sus teorias econdmicas de hoy provocan, por ese antecedente,
el regocijo general de la opinion publica.

Algunos creiamos hasta hace poco tiempo, que las “fuerzas vivas” deno-
minadas hoy “iniciativa privada”, estaban constituidas por la burguesia que
ha venido sosteniendo la tesis de la “libre empresa”, como se dice en los
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Estados Unidos, oponiéndose a la intervencion del Estado en el proceso
econdmico del pais y especialmente a la actividad del Estado como produc-
tor y administrador de los servicios fundamentales, desde las comunicacio-
nes y los transportes hasta la educacién popular. En el vecino pafs del norte,
en donde los consorcios controlan al poder ptiblico, sus propietarios sostie-
nen ladoctrina dela libre empresa para que al gobierno no se le ocurra nunca
crear empresas propias que entren en competencia con los trusts y los
supermonopolios. Pero en México, si el Estado no hubiera intervenido desde
un principio, inmediatamente después de la victoria de la Revolucién, en el
desarrollo del pais, nos encontrariamos en las mismas condiciones de hace
sesenta afios, porque los particulares mexicanos de aquella época colocaban
su dinero de acuerdo con las ideas prevalecientes en la Nueva Espaiia:
agricultura a base de peones esclavos, construccion de casas de alquiler,
comercio acaparador de las mercancias de consumo forzoso y préstamos
usurarios.

La Revolucion necesitaba hacer reformas profundas a la estructura eco-
némica y social del pais; pero esta gran tarea histdrica no podian empren-
derla las gentes de la iniciativa privada que habian demostrado no tener
ninguna iniciativa, conforméndose con explotar biolégicamente a sus seme-
jantes y quitarles, mediante el agio, sus miserables ahorros. Por eso el
gobierno surgido del movimiento popular, que expidio la Constitucién
de 1917 con ideas muy avanzadas en comparacién con los principios de
la Constitucién Liberal del siglo xIx, tuvo que tomar en sus manos tanto
la obra de destruccion de las trabas para el desarrollo del pais, como la de
impulsar fuertemente las fuerzas productivas estancadas. Para lo primero
fue necesario dividir los latifundios y entregar la tierra a los campesinos,
entre otras medidas. Para lo segundo fue menester llevar a cabo una serie
de obras que, con todas las pausas, dudas y contradicciones que conoce-
mos, han creado el México de hoy. Excepto los industriales mexicanos que
han entendido bien la funcién del Estado como promotor principal de la
produccién y director de los servicios, la iniciativa privada sigue pensando
lo mismo que en aquel largo periodo que no volverd nunca. Lo tinico nuevo
es su constante peticion de que le entreguen las empresas y los servicios que
ella no ha contribuido a formar, sirviéndole de gestor al capital extranjero,
para que éste los adquiera. Este es el verdadero motivo del clamor de los
empresarios mexicanos que defienden post morten el libre juego de los
individuos en el terreno econémico, asignandole al Estado el simple y triste
papel de policia. En otros términos, lo que la iniciativa privada desea es que
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nuestro pais se convierta en unacolonia del imperialismo norteamericano,
sin rebeldias ni protestas.

La parte tedrica de las declaraciones de la Confederacion Patronal es
realmente divertida. Para ella no existen las clases sociales con intereses
antagbnicos en nuestro pafs. A su entender los propietarios de los instru-
mentos de la produccién y del cambio, estan colocados en la misma situacion
social que los trabajadores que les sirven por un salario, porque todos
pertenecen a la iniciativa privada. De acuerdo con esta peregrina opinion,
los que inician, es decir, los que proponen o los que se adelantan a los demds
en hablar o en actuar, son los patrones y los trabajadores también, que no
tienen mds iniciativa que la de reclamar sus derechos mediante la lucha por
mejores contratos colectivos de trabajo y otras prestaciones que mejoran un
poco su exigua retribucién. Ni a la Iglesia catélica se le habia ocurrido,
semejante teorfa, porque no hay ya quien niegue que la explotacion a que
estin sujetos los trabajadores afecta de una manera directa no sélo su
iniciativa, su facultad creadora, sino también su vida sicoldgica, y sus rela-
ciones familiares y sociales.

En el régimen capitalista la burguesia es la que tiene la iniciativa que se
traduce ipso facto en realidades, lo mismo la burguesia que esta en el poder
que la que no participa en el gobierno. La clase obrera también tiene inicia-
tiva, especialmente a través de su partido politico, que al mismo tiempo que
defiende los intereses diarios de los trabajadores, propone constantemente
reformas y cambios a la politica del Estado para mejorar el nivel de vida de
las mayorias y garantizar el libre ejercicio de los derechos sindicales y de las
libertades democréticas. Tratar de sembrar la confusion deliberadamente
como lo hace la Confederacion Patronal, no sélo revela ignorancia y el uso
pertinaz de una tesis trasnochada, sino el empeiio de que la clase obrera dé
por concluida la lucha de clases y acepte resignadamente que la felicidad no
sehallaenlaTierra, sinoen el cielo y que, por tanto, es inditil tratar de cambiar
la situacién, porque no la concibieron los hombres, sino Dios y, ademés,
porque en el “reino de los cielos” los pobres disfrutardn de una existencia
sin penas.

Esta graciosa iniciativa privada, que ofrece a los que explotan el reino de
los cielos, no lo quiere para ella, porque se conforma con el reino de las
alturas. Es el tinico que le interesa y tiene razdn, porque hasta hoy es el tinico
conocido. Pero los explotados tampoco lo aceptan y le hacen competencia a
la clase patronal para ver si pueden establecer un régimen de felicidad en la
superficie del planeta en que viven, del que solo disfrutan por hoy los
patrones, cristianos, caritativos y quejumbrosos.
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En los dltimos afios, esta desinteresada iniciativa privada que tenemos,
ya no se limita a exigir el dominio de la produccién y de los servicios, sino
que ha entrado francamente en la lucha por el control del poder publico y
por el dominio de las ideas, especialmente las que conciernen a la educacion
de las nuevas generaciones. No se conforma con propagar su doctrina de
hace medio siglo, segtin la cual el Estado debe permanecer neutral ante los
problemas materiales del pais, sino que ahora quiere el gobierno de la nacién
y el derecho de modelar la conciencia de las gentes, para perpetuar su
hegemonia por los siglos de los siglos.

Por eso la iniciativa privada tiene tantas cabezas y 6rganos de agitacion,
de lucha, de propaganda y aun de escdndalo. Un dia, de acuerdo con las
circunstancias, la Confederacion Patronal —albarda sobre aparejo porque
los patrones estan organizados en todas las actividades posibles— es la que
grita. Otro dia son las confederaciones de comerciantes o de industriales. A
veces es la Asociacion de Banqueros y en otras ocasiones la Asociacion de
Padres de Familia, el Partido Accion Nacional, la Unién Nacional Sinarquis-
ta, o las mil confederaciones y federaciones anticomunistas que sostiene la
embajada de los Estados Unidos en nuestro pais a un costo muy alto porque
sOlo existen en los periddicos. O los Rotarios o los Leones, y hasta la Union
de Materialistas Mexicanos, la Union de Propietarios de Cabarets, la Camara
de la Propiedad Urbana o los llamados flotilleros que controlan los taxis, sin
contar con los diversos agrupamientos, como la Accién Catélica, que maneja
directamente el clero.

Todos esos aparatos tienen el mismo programa. En el campo de las ideas,
el anticomunismo, la tesis de la libre empresa y la doctrina de la abstencion
del Estado como preductor y administrador de los servicios ptblicos y como
director de la ensefianza. En el terreno politico, la sustitucién de la burguesia
surgida de la Revolucion, que se halla en el poder, por la burguesia proim-
perialista que la iniciativa privada representa. En el terreno social, la colabo-
racion de las clases sociales, la prohibicion de las huelgas, el aumento de la
productividad de cada trabajador, y el ofrecimiento de que en la otra vida
los humildes serdn compensados. En las relaciones internacionales, la rup-
tura con Cuba y con todos los paises socialistas, y la solicitud de que México
sea una nueva estrella en el pabelldn de la potencia americana.

Afortunadamente la logica privativa de la iniciativa privada esta renida
con la ciencia de la 16gica y, ademds, con las leyes de la historia. Como no se
puede levantar en armas, porque a pesar de sus enormes recursos financie-
ros y del apoyo politico que recibe del exterior, las fuerzas democréticas de
Meéxico, son mas poderosas que las suyas, trata de influir en el gobierno
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mediante el chantaje y la amenaza; pero ya es tarde, porque no se puede
retroceder a la época del Estado policia y de la muerte por consuncion del
pueblo mexicano.




UNA PREGUNTA
QUE EXIGE RESPUESTA

El propésito de la “Alianza para el Progreso” —lo he afirmado en varias
ocasiones— es el de impedir que los movimientos populares de inconformi-
dad que surgen a lo largo de la América Latina, alcancen proporciones tales
que puedan cambiar stibitamente la situacion politica en la mayoria de las
reptblicas del hemisferio, dando paso a gobiernos de tipo democrético
avanzado. Esos gobiernos no pueden tener otros objetivos quelos de liquidar
la vieja estructura semifeudal, distribuir la tierra entre las masas rurales,
nacionalizar los recursos naturales de cada pais, poner en manos del Estado
las industrias y los servicios principales y ampliar el régimen democratico,
para hacer posible el progreso ininterrumpido con independencia del
extranjero.

El proposito de la “Alianza para el Progreso” es muy dificil de lograr no
solo porque la suma asignada en un principio —10 mil millones de d6lares—
sigue siendo objeto de debate en el Congreso en Washington y corre el riesgo
de verse considerablemente disminuida, sino porque quienes tienen que
aplicar las inversiones son precisamente los gobiernos que representan a las
oligarquias y clases sociales que mantienen en el atraso a sus pueblos. Sin
embargo, ha empezado a aplicarse la “Alianza para el Progreso” y México
es uno de los paises que va a recibir, en breve plazo, una suma de dinero de
cierta consideracion: 750 millones de pesos mexicanos de la Alianza y otra
cantidad igual que debe aportar el gobierno de nuestro pais.

Los 1 500 millones de pesos disponibles, segtin el convenio, que sélo se
conoce a través de la prensa diariade una manera incompleta, se destinardn
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a la agricultura de las zonas no irrigadas y que por falta de agua hasta hoy
no son objeto de cultivo, con el fin de ampliar las zonas agricolas y dar
ocupacion a los campesinos més pobres y numerosos. Asf considerada la
cuestion parece plausible, porque el interés al que la “Alianza para el
Progreso” entregara su aportacién de 750 millones de pesos, serd de 0.75 por
ciento al afio, a pagar en cuarenta afios, empezando la recuperacién de la
inversion al cumplirse el primer decenio de iniciadas las labores.

Ante el anuncio de este crédito importante, se han empezado a mover
todos los que ven en el manejo del dinero la posibilidad de obtener medios
de trabajo o ganancias considerables. En un pais como el nuestro, carente de
crédito para la agricultura, porque a pesar de numerosas disposiciones
legales los ahorros depositados en los bancos privados siguen dedicandose
al comercio y a la especulacién, cubriendo sélo las apariencias de que se
canalizan hacia la produccion econdémica, 1 500 millones de pesos para el
campo resultan tentadores.

Los campesinos que no reciben crédito de los bancos oficiales porque s6lo
el diez por ciento de ellos lo tienen y rara vez es oportuno y en la cantidad
necesaria, ven el préstamo de la Alianza y del gobierno como una esperanza
para salir de la situacion dificil en que viven. Para los banqueros, el asunto
presenta perspectivas halagiiefias, porque si logran manejar el dinero, ob-
tendran ademds del pago por su intervencién, los réditos de los depositos
que podran aplicarlos a sus negocios propios, logrando utilidades conside-
rables. Pero lo que ha venido a llenar de perplejidad no s6lo a los sectores
directamente interesados, sino a quienes siguen con interés el desarrollo de
los acontecimientos de importancia, es la informacion, trunca por cierto, de
que los 1500 millones de pesos no serdn administrados por las instituciones
del gobierno, sino por los bancos particulares.

Tomando los datos aparecidos hasta hoy, aqui'y all4, principalmente de
los 6rganos de la prensa diaria, parece que el Banco de México, que es no
sélo el banco central de la nacién, sino el que tiene las facultades para
imponer condiciones al uso del crédito publico y privado, ha elegido al
Fondo Nacional de Fomento para la Agricultura, la Ganaderia y la Avicul-
tura, instrumento de ciertas operaciones de fideicomiso del propio banco,
para que decida la forma de operar ese crédito. El hecho no tendria nada de
objetable; pero la informacion periodistica afirma que el fondo prestard a la
banca privada el dinero que va a recibir con un interés anual de 0.75, al tres
por ciento para que lo preste, a su vez, al seis por ciento, en créditos
refaccionarios. Para los créditos de avio se dice que lo entregara a los bancos
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privados al seis por ciento, para que éstos loden al doce por ciento de interés
anual.

Elargumento que, segtin parece, ha servido al Fondo Nacional de Fomen-
to para la Agricultura, la Ganaderia y la Avicultura, para proceder de ese
modo, es el de que no se puede entregar un crédito para el fomento de la
produccién con el interés casi simbolico del 0.75 al afio, o con otro semejante,
porque eso equivaldria a romper la estructura actual del crédito que existe
en México.

¢Cudl es la estructura actual del crédito? Hasta para los nedfitos, el asunto
es simple: los particulares hacen sus depositos en los miiltiples bancos que
hay para tenerlos seguros, recibiendo un crédito muy modesto. Los bancos
usan los depésitos para especulaciones de todo cardcter y prestan el dinero
ajenoa una tasa de interés que todos conocen y que en ningtin caso es inferior
al doce por ciento anual. Este tipo de interés no es, sin embargo, el que
realmente pagan quienes lo reciben, pues hay arreglos al margen de la ley,
que aumentan todavia la tasa que se confiesa. De este modo el crédito resulta
muy caro en nuestro pais y por eso muy pocos lo utilizan. Los que se ven
obligados a pedirlo se convierten en verdaderos agentes de trabajo gratuito
para las instituciones privadas del crédito. A eso se debe que en la Ciudad
de México hayan surgido en los tltimos afios multitud de agencias de los
bancos particulares, lo mismo que en las poblaciones importantes de la
provincia. Hay zonas urbanas en las que las sucursales de los bancos estian
juntas, y todas prosperan porque el negocio no puede tener pérdidas. Se
parecen a las maquinas aspiradoras que se usan para limpiar los edificios y
las casas-habitacion: la diferencia consiste en que unas recogen basura y otras
dinero. Pocas veces en la historia contemporanea de nuestro pais habia
habido un negocio tan préspero a costa de los ahorros del pueblo. Es facil
comprender, por tanto, que esta “estructura” del crédito sea defendida por
los banqueros a muerte, y que no les convenga que se invierta una cantidad
importante, como la de 1 500 millones de pesos, a una tasa de interés bajo,
porque pondria al descubierto el mecanismo de la usura a que estdn dedica-
dos, y ese hecho obligaria a bajar el tipo del rédito a todos los bancos del pais,
lo mismo a los particulares que a los del Estado.

Lo que resulta verdaderamente inaudito, si es cierta la informacién de la
prensa, es que los 1 500 millones de pesos vayan a operar con criterio de
usura, en lugar de fomentar la producciéon del campo, para no dafar los
intereses de la banca privada, vanguardia, en muchas ocasiones, de la
llamada iniciativa privada, enemiga de todas las medidas de progreso y
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especialmente de las que pueden conducir a nuestro pais a su emancipaciéon
respecto del imperialismo.

El gobierno no puede permitir que se utilice para fines de especulacién el
préstamo en cuestion, colocdndose al nivel de los bancos privados, porque
se desnaturaliza por completo la finalidad de la inversion. ;Por qué han de
ser las instituciones privadas las que manejen el dinero del pueblo —750
millones de pesos—y el dinero del exterior, que representa una suma igual?
¢Faltan canales para hacer la distribucion? Si el Fondo Nacional de Fomento
para la Agricultura, la Ganaderia y la Avicultura, es incompetente o no tiene
posibilidades de cuidar la inversion, se puede crear un organismo especial,
ya que se trata de un caso concreto y de una suma destinada a fines
especificos. Lo que es inadmisible es que el Banco de México se pliegue a la
banca privada para mantener la politica de especulacién, reduciendo, de
hecho, las inversiones, y aumentando la riqueza de su sector social enemigo,
con pocas excepciones, del progreso independiente de la nacién mexicana.

El director de la Nacional Financiera o el del Banco de México, estdn
obligados a dar una explicacion amplia y detallada a la opinioén publica
respecto de la forma en que se va a proceder, porque no estd manejando
intereses propios, sinolos intereses del pueblo y el prestigio del Estado. Hace
poco, en la primera semana del mes de agosto préximo pasado, hubo una
reunion de banqueros afiliados a una cadena internacional de instituciones
privadas de crédito en la ciudad de Mazatldn. Ahi, el ponente del tema
central de la asamblea, afirm6 que ellos podrian manejar el dinero de la
“Alianza para el Progreso” con el mismo interés con el cual lo va a recibir el
gobierno; pero con la condicion de que los cuentahabientes, es decir, los
campesinos, hicieran sus depésitos en esa cadena de bancos. Esta proposi-
cién significa que no cobraran intereses superiores a los fijados entre el
presidente de los Estados Unidos y el presidente de México; pero, en cambio,
dispondrén por varias décadas del dinero para especular con él, porque lo
irfan entregando poco a poco en cada ciclo agricola. Como se ve, por todos
lados aparecen las proposiciones que tienden al mismo proposito: aprove-
char la “Alianza para el Progreso” no en beneficio del sector popular més
pobre, sino de los banqueros, que forman el tinico sector social que recoge
los beneficios de la produccion econdmica sin ningun riesgo.

Yo espero que el director del Banco de México o cualquier otro funcionario
de los que participan en esta cuestion, informe al pueblo acerca de la forma
en que se va a proceder.



LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS
Y SU PERSPECTIVA

Se discute actualmente en el Senado de la Republica uno de los problemas
mads importantes para el desarrollo econdmico inmediato y futuro de nuestro
pais: el de saber si debe el Estado proseguir su tarea de productor y de
administrador de los servicios publicos, o si esta funcion debe tener ya un
limite, en virtud de que son numerosos los organismos que ha creado y que
marchan en la actualidad sin coordinacion ninguna.

Hace tiempo que bajo la presion que los monopolios norteamericanos
ejercen sobre su gobierno, se ha entablado un debate entre los partidarios de
la participacion directa del Estado en el progreso econdmico de los paises de
la América Latina, y los partidarios de que sea la iniciativa privada, es decir,
los monopolios norteamericanos a través de los negociantes domésticos, la
que impulse el desarrollo de las naciones semicoloniales de nuestro conti-
nente. De parte de estos tltimos se esgrimen muchos argumentos delezna-
bles: el Estado es mal administrador; el Estado no debe usurpar las funciones
de los particulares; la base de la prosperidad radica en la iniciativa y en la
libertad de los individuos; cuando el Estado se convierte en productor y en
administrador de los servicios, crea inevitablemente un régimen totalitario;
el nacionalismo es incompatible con la solidaridad internacional, etc. En
favor de la otra tesis hay dos demandas que no admiten discusion: la
urgencia de la capitalizacion propia creando empresas exclusivamente na-
cionales, pues mientras los monopolios extranjeros tengan en sus manos las
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principales actividades econémicas la acumulacién de recursos financieros
abundantes internos es imposible, y la necesidad urgente de multiplicar las
fuerzas productivas y los servicios en paises como los nuestros, cuya pobla-
cién crece a un ritmo superior al de sus bienes de uso y de consumo.

A los partidarios de que la América Latina no proteja su desarrollo
econdmico con medidas arancelarias, el control de cambios, la canalizacién
forzosa del crédito hacia la agricultura y la industria y con la intervencion
del Estado para suplir los escasos recursos de los particulares, es 1til recor-
darles que los grandes paises capitalistas, a la cabeza de ellos los Estados
Unidos de Norteamérica, se formaron y alcanzaron el nivel que hoy tienen,
empleando métodos de proteccion sin los cuales hubiera sido imposible su
rapido ascenso en el mercado mundial. Cuando las colonias anglosajonas de
la América septentrional lograron su independencia, acudieron inmediata-
mente al proteccionismo para evitar la competencia dificil de sostener con
los productosde ultramar y paraimpulsar vigorosamente los centros fabriles
que estaban forméndose en su territorio. Como resultado de este proceso
llegaron después al periodo de la concentracion del capital, a la formacién
de los monopolios y a la exportacion de su dinero a los paises atrasados.

Es entonces cuando el imperialismo yanqui fenbmeno econémico antes
que politico exige a los paises latinoamericanos que no establezcan barreras
aduanales ni condiciones para las inversiones extranjeras, porque s6lo con
el sistema de libertad en el mercado interior y en el exterior, podian hacer
negocios sin dificultades. En otros términos, el sistema que emplearon los
fundadores de la industria norteamericana para convertir a su pais en una
potencia, no lo quieren hoy sus gobernantes para otros, que se hallan en
condiciones semejantes a las que ellos tuvieron, porque necesitan via libre
para la expansion de sus monopolios.

Frente a los antagonismos que existen entre las potencias capitalistas, y a
fin de enfrentarse al sistema mundial de produccién socialista, los monopo-
lios norteamericanos propiciaron el mercado comun entre las naciones
europeas y tratan de convertirlo en un mercado tnico dirigido por ellos.
Piensan que de este modo serd posible evitar las pugnas interimperialistas,
subordinar a los pafses en vias de desarrollo a sus intereses e impedir que
los paises socialistas tengan relaciones mercantiles con los que mantienen el
régimen de la propiedad privada.

El proceso de los paises semicoloniales ha sido distinto. Cuando las
colonias anglosajonas de Norteamérica empezaron su vida propia y la Gran
Bretaiia, Francia, Bélgica, Holanda y otras naciones del Viejo Mundo inicia-
ron su comercio internacional, el sistema de la propiedad privada no llegaba
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todavia al periodo del imperialismo. El sistema capitalista se desenvolvi6sin
competidores y sin riesgos. Las naciones de la América Latina, de Asia y de
Africa, que luchan hoy por alcanzar su independencia econémica, tienen
enfrente el interés opuestoa sus propdsitos de los monopolios de las grandes
naciones capitalistas. Por esta causa el Estado asume en ellos una funcion
que resulta indtil en las potencias capitalistas, porque son los monopolios
los que deciden la suerte de su pais.

El progreso contemporéneo de México, a partir de 1910 en que estalla la
Revolucion, ha seguido, a pesar de sus altas y bajas, de sus contradicciones
y titubeos, una orientacién cada vez mas precisa. Desde el primer gobierno
revolucionario, el de Venustiano Carranza, el Estado intervino de una
manera decidida en la vida econémica nacional, basada después de la
Reforma en la libre concurrencia irrestricta. La liquidacion del latifundismo
y la reforma agraria fue la primera accion del Estado para destruir la vieja
estructura del pais y crear otra nueva. En seguida se cre6 el banco central de
la nacion —el Banco de México— con funciones que por desgracia no ha
cumplido cabalmente. Se establecieron los bancos para el crédito agricola, se
construyeron los sistemas de riego para la agricultura, las carreteras moder-
nas, se nacionalizaron los ferrocarriles y el petréleo y, més tarde, por la via
de la expropiacion, de la compra o de la organizacion directa, las otras ramas
de la industria basica. Se crearon los seguros sociales, se organizaron las
fabricas de productos esenciales para la produccién, como los abonos y
fertilizantes, y otras para compensar la deficiencia de la produccion en
algunos aspectos; se crearon nuevos ingenios de aziicar y, en los tltimos
casos, esta labor ha ido abarcando més actividades no solo para suplir a los
capitales nacionales visiblemente insuficientes, sino paraevitar que el dinero
del exterior nos mantenga en calidad de colonia por tiempo indefinido.

La intervencion directa del Estado en la produccion, en los servicios y en
la constante multiplicacién de las fuerzas productivas, y los esfuerzos actua-
les para ampliar el mercado internacional de nuestros productos elaborados
y no sélo de materias primas, es el aspecto mas importante de la Revolucion
Mexicana. Por eso se crearon los organismos descentralizados, es decir,
organismos que dependen del Estado; pero por razones de manejo eficaz
deben manejarlos como empresas que requieren agilidad y destreza para
desenvolverse.

Ese conjunto de empresas estatales es la dnica posibilidad que tiene
nuestro pais para progresar con independencia del extranjero. Por eso
los mexicanos conscientes y patriotas estdn de acuerdo no sé6lo en que
esta politica debe continuar, sino en que debe acentuarse todavia mas, si
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queremos ser en el futuro una nacién plenamente auténoma y respetable. El
hecho de que algunas de las empresas del Estado no funcionen bien, no es
un ataque en contra de la nacionalizacion de las bases de la economia, sino
en contra de quienes no estdn a la altura de sus obligaciones y del error de
designar muchas veces por razones menores, a personas incapaces para
dirigir esos organismos. Hace muchos casos hemos venido sosteniendo
publicamente la proposicion de que es necesario coordinar las funciones de
las empresas estatales, para evitar lo que ocurre de manera inevitable no
sOlo entre empresas de ese tipo, sino hasta en los 6rganos de la administra-
cion publica, cuando para la misma funcion intervienen varios de ellos,
haciéndose la competencia y provocando desajustes y fracasos que pueden
impedirse.

Cuando se trata de examinar el valor de las instituciones, es necesario
saber si son ttiles como tales, si vale la pena sostenerlas 0 no, y cuando se
llega a la conviccion de que son validas, hay que mantenerlas, desarrollarlas,
evitar que se corrompan y hacer que cumplan las funciones para las cuales
fueron creadas. Por los defectos de funcionamiento que algunas de ellas
tienen, no se puede sostener la idea de suprimirlas, porque entonces habria
que liquidar el poder legislativo en nuestro pais, pues las cdmaras que lo
integran nunca legislan y se limitan a aprobar lo que el poder ejecutivo les
envia. También habria que suprimir las legislaturas de los estados por
inttiles y aun los ayuntamientos de los municipios por igual razon.

Lo que si urge es poner orden en cada una de las empresas del Estado,
revisando su estatuto, sus métodos de operacion y la capacidad de quienes
las dirigen. Hecho esto, establecer la necesaria y debida relacion entre ellas
y el poder ptblico.

Ahora mismo hay dos modelos para la economia de la América Latina,
modelos no por su perfeccion, sino por lo que significan en cuanto a la
concepcion del desarrollo material de las naciones de nuestro hemisferio.
Uno es el de México y otro es el de la Argentina. En este pais, que hace
algunos casos todavia se esforzaba por nacionalizar las principales fuentes
de la produccién y los servicios, la prolongada crisis politica que padece ha
abiertolas puertas para que los llamados expertos aconsejen una mas amplia
intervencion del capital norteamericanoen su vida interior. Y ahora desanda
el camino esa nacion digna de mejor suerte; se estan desnacionalizando las
cosas nacionalizadas. La banca privada ha vuelto a florecer para incrementar
su labor de usura; se piensa en devolver muchas empresas, las mas impor-
tantes, a la llamada iniciativa privada, y se salta hacia atras, a la etapa del
libre mercado interior y de la libertad de comercio exterior, en el momento
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mismo en que el Mercado Comuin Europeo restringe sus exportaciones
tradicionales de carne y trigo.

El otro ejemplo es el de nuestro pais, con su proceso de nacionalizacion
constante, contra el cual chilla la llamada iniciativa privada, porque esta
sirviendo a los capitales norteamericanos que tienen mucho interés en que
México sea su predio sirviente, para acabar con las exigencias nacionalistas
y su politica internacional independiente.

Los senadores y los diputados tienen, pues, que elegir si han de discutir
a fondo el problema de las empresas estatales, entre fortalecer la economia
de nuestro pais aumentando el poder de las empresas estatales y creando las
condiciones para que se multipliquen, o preferir la vuelta al pasado y abrirle
a los capitales del exterior las puertas de nuestra patria. El dilema es inelu-
dible. Pero estamos seguros de que los anteproyectos de desnacionalizacion
que también existen entre ciertos elementos de la politica oficial, no tendrén
éxito, porque equivalen a un ataque directo, ya no s6lo contra la Revolucion
y contra la Carta Magna, sino contra los intereses esenciales del pueblo y de
la Republica.




PASADO, PRESENTE
Y FUTURO DE MEXICO

Todos los afios, desde hace catorce que naci6, nuestro partido congrega a sus
més destacados cuadros que viven en la Ciudad de México y a algunos de
sus simpatizantes, para analizar los acontecimientos nacionales e internacio-
nales del afio anterior y enunciar las directivas que debe seguir el partido en
su trabajo inmediato.

LO OCURRIDO [N EL MUNDO
Elafio de 1962, en el campo internacional, se caracterizo principalmente, por
los siguientes hechos:

Porla crisis politica mas grave que ha sufrido el mundo desde que terminé
la guerra en 1945. La crisis del Caribe coloco a la humanidad al borde de la
guerra atomica.

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno de los Estados Unidos
para unificar en el terreno militar, politico y econdémico a sus aliados de
Europa, las contradicciones interimperialistas continuaron y sus manifesta-
ciones mds importantes fueron la pugna entre la Gran Bretafia y los demas
paises que han integrado el Mercado Comtin Europeo, para darle a la
Alemania occidental el lugar preponderante en la economia del Viejo Mun-
do, y convertirla, otra vez, en la fuerza principal de choque contra los paises
socialistas.

Discurso pronunciado en la cena anual del PPS. EI Dia, México, D. F., 28 de enero de 1963.
Revista Siempre! num. 502. México, D.F., 6 de febrero de 1963. Ver VLT, Escritos en Siempre!, tomo
1V, vol. 2, pags. 562-588. Ediciones del CEFPSVLT. México, D. F., 1994.
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La economia de las naciones capitalistas vive dentro del periodo de la
crisis general del sistema. En algunos paises el receso de la produccién se
prolonga, como en los Estados Unidos, en tanto que en Italia hay una
expansion econdmica y en Alemania desaparece el llamado milagro aleman
—crecimiento de la produccién industrial— que tenia como base la ayuda
de los monopolios norteamericanos. El fenmeno de la depresion 1o mismo
que el de la expansion, son caracteristicas de la crisis general del capitalismo,
para apreciar la cual es indispensable tomarla en su conjunto.

Contrastando con ese hecho, el ritmo del desarrollo de la economia en los
paises socialistas continué de acuerdo con los planes respectivos, que se
cumplieron antes de los plazos establecidos.

Prosiguio la revolucion por la independencia nacional de los pueblos
coloniales, particularmente en Africa: Argelia, después de siete afios de
guerra de liberacion sangrienta y heroica, se ha constituido en republica
soberana. En los demds paises del continente la movilizacién popular ha
aumentado y en muy poco tiempo habra desaparecido el sistema de las
antiguas colonias.

El movimiento popular por la independencia econémica de los paises
semicoloniales de la América Latina se ha incrementado. En el fondo de la
ya larga crisis politica de Argentina; del estado permanente de guerra civil
en el Paraguay; del golpe de Estado reciente en Pert; de las manifestaciones
populares contra el gobierno en el Ecuador; de los graves acontecimientos
de Venezuela y de las diarias represiones contra los elementos democréticos
de la América Central, de Haiti y de Santo Domingo, lo que existe es un
movimiento impetuoso para salir del estancamiento econdémico en que viven
esas naciones, resultado de las trabas que para su desarrollo progresivo
independiente han levantado, desde hace tiempo, los monopolios norteame-
ricanos y sus aliados domésticos.

En todos la consigna es la de la independencia plena respecto del extran-
jero, sobre la base de una transformacién completa de la vieja estructura
econdmica, social y politica.

La discusién publica entre los paises socialistas acerca del problema de la
coexistencia pacifica, es un debate entre los partidos comunistas y obreros,
que tienen como principales exponentes al Partido Comunista de China y al
Partido Comunista de la Uni6n Soviética. La controversia gira alrededor de
la probabilidad de la victoria del socialismo sobre el capitalismo, en compe-
tencia pacifica y, por tanto, respecto de la posibilidad de impedir que el
imperialismo lleve al mundo a la guerra.
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El segundo Concilio Ecuménico convocado por el papa Juan XXII, que
poco tiempo después de inaugurado entrd en receso para dar tiempo a las
comisiones dictaminadoras de las numerosas iniciativas que se presentaron,
para buscar resoluciones undnimes, es importante, porque en su seno se ha
entablado una discusién entre quienes mantienen la rigida tradicion dogmatica
y la liturgia de hace siglos, y los que preconizan un cambio en las viejas tesis
de la Iglesia y en las practicas religiosas, que esta en consonancia con las
profundas transformaciones sociales ocurridas enlos dltimos tiempos, y con
las grandiosas conquistas logradas por el hombre en el terreno de la ciencia
y de la técnica.

El problema que domind el escenario internacional en el afio de 1962, fue
el problema del desarme y de la paz.

LO ACONTECIDO EN MEXICO
En nuestro pais los hechos de mayor importancia fueron:

La reafirmacion de la politica internacional independiente de la nacién,
por conducto de nuestros representantes en las Naciones Unidas, en la
Conferencia del Desarme, en la Organizacion de los Estados Americanos y
en reuniones extraordinarias de cardcter gubernamental.

Pero el hecho de mayor resonancia fue el viaje del presidente Adolfo
Lépez Mateos, al oriente. Durante su visita a la India, a Indonesia, al Japon
y a Filipinas, reiterd la posicion de México que se basa en los principios de
autodeterminacion y de no intervencion; en la coexistencia pacifica de todos
los regimenes sociales; en el cese de las pruebas de las armas nucleares; en
el desarme y la paz; en la difusion de nuestro comercio a todos los mercados
posibles; en la multiplicacion de los intercambios econémicos y en la nece-
sidad de intensificar los de tipo cultural.

Confirmando la posicion del jefe del gobierno, el Congreso de la Union
hizo un llamamiento a todos los parlamentos del mundo para trabajar
conjuntamente por el cese de las pruebas de las armas nucleares y por la
firma de convenios que hagan posible el desarme de las grandes potencias
para garantizar la paz, sin la cual es imposible el cumplimiento de los planes
constructivos que todos los pueblos, sin excepcién, han formulado para
acelerar su progreso, de acuerdo con sus particulares intereses y objetivos,
los partidos politicos democraticos, las organizaciones sindicales, las agru-
paciones de industriales independientes y otros sectores, expusieron su
respaldo a la politica del Presidente de la Repuiblica.
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A pesar de la propaganda insidiosa proveniente de afuera, durante la
crisis del Caribe y después de ella, en el sentido de que Cuba quedaria sola
_y aislada a merced del imperialismo norteamericano, México ha mantenido
sus relaciones normales con ella, dentro del ambiente de fraternidad que ha
caracterizado los vinculos de los dos pueblos durante toda su historia.

Continud la reforma agraria, con la decisién de parte del gobierno y la de
las organizaciones campesinas, de liquidar rédpidamente los latifundios que
todavia existen y resolver el problema de la reparticién de la tierra en cada
estado, mediante un estudio completo de la situacién, que sirva de base para
la multiplicacion de las fuerzas productivas, especialmente de la industria.

La industria nacional ha entrado en una nueva fase. La de la industria
petroquimica, cuyas primeras plantas han comenzado a rendir sus frutos con
magnificas perspectivas para el futuro inmediato.

La difusion del comercio exterior ha tenido manifestaciones positivas
como en el caso de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.
Durante el afio de 1962 nuestro pais increment6 en un 112.2 por ciento sus
exportaciones a los paises de la zona, en comparacién con las registradas en
1961. Nuestras ventas pasaron de 98.5 millones de pesos en 1961, a 209
millones en 1963. Nuestras importaciones procedentes de esos paises au-
mentaron en 47.9 por ciento. Crecieron nuestras compras al Uruguay en un
96 por ciento, y a Perti en un 70 por ciento.

El saldo de la balanza comercial de México con la zona, que fue favorable
ya en 1961 en 46.8 millones de pesos, en 1962 fue mds positivo, elevdndose
a132.5 millones de pesos. El cardcter dominante de nuestras ventas fue el de
articulos industriales, que aumentaron en 151 por ciento; las de maquinaria,
herramientas y material eléctrico y de transporte, en un 120 por ciento; las
de productos quimicos en un 425 por ciento.

Es interesante hacer notar que ese mercado fue posible gracias a las
concesiones que se han otorgado reciprocamente los paises que constituyen
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, hecho que asegura un
desarrollo ulterior de la diversificacion de nuestro comercio exterior.

En el terreno social se incorporaron en la Constitucion de la Repuiblica las
reformas que equiparan en derechos a los trabajadores del Estado con los
obreros de las empresas privadas. Los servicios de la seguridad social y los
seguros sociales se incrementaron también, y ha proseguido el programa de
construccion de viviendas para los trabajadores de bajos recursos.

En el terreno educativo el plan de once afios se cumple venciendo obsta-
culos, y el libro de texto tinico y gratuito se va imponiendo por su aceptacién
en todos los sectores sociales, a pesar de la ofensiva de la reaccion que se
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opone de un modo tenaz a ese importante servicio, empleando los argumen-
tos mds absurdos contra la educacion inspirada enlos principios elementales
de la ciencia y en la verdad histérica.

Un hecho nuevo que no corresponde a los planes de desarrollo ya traza-
dos, es la reforma a la Constitucion promovida por el presidente de la
Repiiblica para establecer nuevas bases en la eleccién de los miembros de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

La reforma consiste, en su parte medular, en pasar del sistema tinico de
la eleccién de los diputados por mayoria de votos en los distritos electorales
que deben designarlos, a un sistema mixto que manteniendo el método
anterior, reconoce a los partidos politicos nacionales registrados el derecho
de tener diputados que los representen, aunque no hayan logrado la mayoria
de votos en ningtin distrito electoral, si los partidos obtienen el 2.5 por ciento
dela votacién total en la eleccidn de diputados. En este caso tendran derecho
a5 diputados y a uno mas, hasta 20, por cada medio por ciento de la votacion
total. )

Nuestro partido, por conducto de su diputado, el compaiiero Manuel
Stephens Garcia, coment6 desde la tribuna de la Cadmara la trascendencia de
la iniciativa, que no es la que el Partido Popular Socialista ha propuesto
desde su fundacién; pero que representa un paso de indiscutible significa-
cion para la vida democrética de nuestro pais.

Dijimos que la reforma implica el reconocimiento tacito de la existencia
de diversas clases sociales y del derecho de éstas a hacerse representar en el
cuerpo colegiado mds importante de nuestro pais, puesto que los partidos
politicos son érganos de expresion y de defensa de los intereses de las
diversas clases y sectores que existen en México.

Afirmamos que la reforma, que ha de alcanzar, tarde o temprano, a todo
el sistema para elegir a los representantes del pueblo, desde los ayuntamien-
tos de los municipios hasta el Senado de la Repiiblica, puede equipararse en
valor histérico a la reforma agraria, medio para destruir el latifundismo y
las relaciones de produccién semifeudales y esclavistas del pasado; a la
reforma social que reconocié los derechos de la clase obrera, y a la reforma
educativa que abandond la tesis vacua e inoperante de la escuela laica, para
poner la ensefianza al nivel de los cambios preconizados por la Revolucién
iniciada en 1910.

Por eso en el aio de 1962, el acontecimiento de mayor importancia en
México fue la reforma a la Constitucion para elegir a los miembros de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién, basado en el reconocimiento de la
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existencia de los partidos politicos y del derecho de éstos a hacerse repre-
sentar directamente en el Congreso.

BALANCE DE 1962
¢Qué ensefianzas ha dado al mundo el afio que acaba de terminar? ;Cuéles
dio a nuestro pueblo?

Ante todo, la conviccién de que en una guerra, en la que se empellarian
las armas atémicas, no habria vencedores, porque todos los pueblos del
mundo, inclusive los neutrales, serian parte de la catdstrofe general. Esa
conviccion ha servido para insistir en la prohibicion de las armas termonu-
cleares y en un arreglo diplomético de los conflictos pendientes para garan-
tizar la paz, sin la cual la humanidad puede ser llevada al caos.

El Partido Popular Socialista se siente satisfecho de que el presidente de
la Republica, licenciado Adolfo Lopez Mateos, interpretando la tradicion
pacifista siempre viva de nuestro pueblo, haya reafirmado la politica inter-
nacional independiente de nuestra nacion, y que con ella haya logrado
unificar, de un modo consciente y entusiasta, a todos los mexicanos alrede-
dor de la causa de la paz, hecho que ha dado a nuestra patria una dimension
que antes no tenia y que despierta el respeto de todos los paises de la Tierra
que ha de servirnos para alcanzar las nuevas metas de nuestro movimiento
popular revolucionario que, cuando la coyuntura se presente ha de construir
un régimen democrético mds avanzado que el de hoy, motor de la plena
independencia de México, tinico medio para elevar considerablemente el
nivel de vida de su pueblo y para que éste pueda disfrutar, sin estorbos, los
beneficios de la civilizacién y de la cultura.

Por esa conviccién también, en el debate entre los partidarios de los paises
socialistas, que analiza la posibilidad de construir el socialismo y el comu-
nismo sin guerra, el Partido Popular Socialista declara que la razén asiste al
Partido Comunista de la Unién Soviética y a los que mantienen la misma
opinién, no sélo porque se ajusta a los principios clasicos del marxismo-le-
ninismo, sino porque esa tesis enriquece al socialismo cientifico al crear los
medios para edificar el nuevo sistema de la vida colectiva sin el sacrificio de
la humanidad.

Les asiste la razon a esos partidos, porque la correlacion de las fuerzas
econdmicas, politicas y militares en el escenario internacional, no favorece
ya al imperialismo y porque, sin esperar a que éste cambie de caracter, cosa
imposible porque negaria su razén de ser, puede ser obligado a aceptar la
solucién de los problemas pendientes sin acudir a la violencia.
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Les asiste la razon porque el problema de la coexistencia de los diferentes
regimenes sociales es un hecho creado por la historia, por el desarrollo de la
sociedad humana, que no ha sido igual en ninguna época. No se trata de
aceptar o no la presencia en el mundo de distintos sistemas de la vida social,
sino de saber si el antagonismo que implica el sistema de produccion
capitalista y el sistema de produccién socialista, se ha de resolver por el
mismo proceso de la sociedad o empleando las armas.

El mantenimiento de la paz no implica la renuncia al derecho que tiene la
clase obrera de impulsar el progreso o de edificar el socialismo en su propio
pais. Por el contrario, garantiza esa gran tarea, porque cuando la paz quede
asegurada, los enormes recursos que hoy se dedican a la preparacién de la
matanza de los pueblos pueden ser empleados en obras constructivas y en
los servicios que amplian la capacidad de lucha de los trabajadores.

La coexistencia pacifica no desalienta ideoldgica y espiritualmente a sus
partidarios, porque saben bien que el imperialismo no aceptara la paz
voluntariamente y que, en consecuencia, debe multiplicarse la vigilancia
sobre todos sus pasos.

La coexistencia obliga a demostrar a los partidarios del progreso, con su
obra o con la difusion de la verdad, la superioridad del socialismo sobre el
capitalismo.

El debate acerca de este tema no es un signo de debilidad del mundo
socialista como algunos afirman. Es una prueba de su madurez y de su
fortaleza. Ya terminé la época en que el socialismo tenfa s6lo un centro de
directivas tedricas y practicas. Se ha pasado, a este respecto, del unicentrismo
al policentrismo, porque siendo iguales los principios y las finalidades de los
pueblos que construyen el nuevo régimen, su labor toma en cuenta sus
experiencias, su idiosincrasia, sus condiciones objetivas y subjetivas y sus
posibilidades, en cada etapa de su desarrollo, de tal suerte que cotejando su
manera de pensar y discutiendo en comtin sus metas comunes, abren nuevas
vias para la construccion del socialismo.

Un debate semejante han entablado desde hace tiempo los paises capita-
listas, principalmente las grandes potencias. Todos los dias discuten sus
propositos, sus modos de actuar y sus discrepancias. ;Qué de extraiio tiene,
entonces, que los paises socialistas hagan 1o mismo?

Los pueblos coloniales se retinen también para examinar juntos sus pro-
blemas y sus caminos de desarrollo y las metas que quieren alcanzar. De
igual manera proceden los paises semicoloniales, como los de la América
Latina, los drabes y otros.
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Las controversias en el seno de los paises socialistas no son de hoy. Desde
que triunfé la Revolucién de Octubre en Rusia, en 1917, se abri6 el debate
acerca de los métodos para construir el nuevo sistema social, y de la politica
que el primer Estado socialista debfa seguir en relacién con los paises que lo
rodeaban a punto de estallar en otras partes del mundo.

Consolidado el sistema socialista en donde se levanta ahora e iniciado en
otras regiones de la Tierra, el debate ha de continuar sobre nuevos proble-
mas. Pero lo que es cierto es que la discusion entre semejantes, entre quienes
se apoyan en la misma filosofia social, no significa antagonismo de intereses
opuestos, como entre los paises imperialistas, sino analisis criticos de los
hechos para llegar rapidamente al logro de las metas seialadas en comdin.

Lallamada retirada dela Union Soviética ante la provocacion del gobierno
norteamericano en el caso de Cuba, evit6 la guerra atémica y produjo el
compromiso del presidente de los Estados Unidos de no invadir la isla ni
permitir que otros paises del continente americano lo intenten. Por eso no
hay un solo habitante del planeta con sentido comtn y con conciencia
elementalmente humana, que no agradezca al primer ministro Nikita Jrus-
hov haber eludido la provocacion del gobierno de Washington. Que puede
haber nuevas provocaciones es indudable; pero para cada una deellas habra
la respuesta adecuada. No hay tampoco ninguna gente sensata que no
comprenda que el compromiso de Kennedy de no invadir a Cuba significa
que ésta puede continuar la edificaciéon del primer régimen socialista de
América. Que puede invadirse la isla a pesar del compromiso adquirido es
posible; pero en ese caso las medidas que se pueden emplear para rechazarla
tendrén el apoyo unanime de todos los pueblos del mundo.

Otra conclusién a la que se llega del examen del panorama internacional,
es la de que el sistema capitalista y las superestructuras que ha creado o
sostenido, lo mismo que los métodos que han ayudado a mantenerlo, buscan
afanosamente su renovacién para prolongar su influencia.

La teoria del capitalisimo popular que afirma que la produccién econémica
es hoy el resultado de una sociedad entre patrones y obreros, en la que éstos
participan de las ganancias de las empresas, es un esfuerzo para tratar de
convencer a los pueblos de que el régimen capitalista es susceptible de
transformacion hasta quitarle sus aspectos negativos. Es también un intento
para convencerlos de que el capitalismo no es temporal, sino permanente, y
que las ideas que le dieron origen y que lo han acompafado en su evolucién
son eternas.

El Concilio Vaticano de 1962, es una medida en la misma direccion. La
Iglesia catolica no puede seguir postulando los principios ni usando las
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précticas seculares de un modo inflexible porque reduciria més su influencia
de la que ya tiene perdida. En el Concilio de 1870, anterior al actual, sOlo el
14 por ciento de sus integrantes voté en contra del proyecto sobre la infali-
bilidad del papa. Hoy, en cambio, contra el proyecto acerca de las “fuentes
de la revelacion”, presentado por el cardenal Ottaviani, el 63 por ciento de
los miembros de la asamblea dijeron non piacet. El papa se vio obligado a
remitir el proyecto a una comisién para que lo vuelva a elaborar.

Aun cuando el pilar espiritual de apoyo a los dogmas de la Iglesia sigue
siendo la fe, la creencia al margen de la realidad objetiva, segtin la doctrina
de San Agustin, los sacerdotes no pueden ser ajenos, y menos los creyentes,
a las grandes transformaciones que ha sufrido la humanidad en la época
contemporénea, no solo en las formas materiales de la vida colectiva, sino
también en las del pensamiento. Hasta el seno del Concilio llegé la corriente
de inspiracion pancristiana que el Vaticano tiene que tomar en cuenta si no
quiere ver rebajada su autoridad.

Lo mismo ocurre con la liturgia medieval, espafiola y barroca, que se
emplea en seguir usando el latin para darle unidad a las practicas religiosas.
Los catélicos de los paises coloniales y semicoloniales, que han reformado la
lengua impuesta por sus conquistadores, enriqueciéndola con un sello na-
cional, y los catdlicos de los paises altamente industrializados, sienten la
lengua latina como un vehiculo arcaico e inoperante de transmision de las
ideas. La exigencia cada vez mayor de que se emplee la lengua de cada pais
en los ritos, coloca a la Iglesia ante un policentrismo eclesidstico que rompe
su vieja estructura de control absoluto sobre los creyentes.

LO REALMENTE PROFUNDO

Nuestro mundo de hoy estd sacudido por una grandiosa tempestad de
renovacion de todo lo viejo y de busqueda de nuevos y mas numerosos
caminos para construir una sociedad mas justa, mds libre y méas bella que la
del pasado.

Lo caduco no quiere morir y trata de rejuvenecerse. Lo nuevo revisa su
experiencia para evitarse descalabros y continuar su marcha sin la repeticion
de los errores cometidos.

La humanidad en general quiere vivir y tener la seguridad de que puede
planear su existencia sin el peligro de verse sepultada en los escombros de
su obra levantada durante largos siglos de esfuerzos y sacrificios.

Laley es el cambio, el avance, el progreso, y no el estancamiento y menos
atn, el retroceso histérico. El deber de los revolucionarios en todos los paises
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de la Tierra, es el de acelerar el advenimiento de nuevas formas de la vida
humana, m4s altas, més valiosas que las que caracterizan a todos los paises
basados en el sistema de la propiedad privada de los instrumentos de la
produccion econdémica.

SEGUIMOS DEPENDIENDO

DEL EXTRANJERO

En México hemos progresado; pero es necesario analizar cuantitativa y
cualitativamente lo hecho, para jerarquizar los nuevos objetivos de nuestro
desarrollo, poniendo acento en los principales, si no queremos vivir como
en el mito de Sisifo, condenado a subir una roca a la cumbre de una montana,
que se le escapa siempre cuando esta a punto de llegar al fin de sus penas.

Mientras nuestro proceso econdmico dependa de las variantes ciclicas de
la economia norteamericana, como una rueda pequeia sujeta a la banda que
mueve una rueda grande, el crecimiento acelerado de nuestra poblacion hara
imposible el bienestar que nuestro pueblo anhela y la independencia com-
pleta de la nacién mexicana.

En los quince afios transcurridos desde que su produccién se normalizd
después de la Segunda Guerra Mundial, ha habido cuatro recesos en la
economia norteamericana. El primero fue el de 1948-1949. Para nosotros
significo reduccion de las exportaciones de materias primas, fuga de ddlares
al extranjero, al mismo tiempo que aumentaba nuestra demanda de maqui-
naria y bienes productivos, desequilibrio en la balanza de pagos, baja de la
reserva monetaria y devaluacion del peso, cuya equivalencia con el dolar fue
fijada en 8 pesos 65 centavos.

El segundo receso se produjo en los aiios de 1953-54. Con motivo de la
guerra de Corea habia aumentado la produccién; pero al concluir, en 1952,
las compras de los Estados Unidos al extranjero disminuyeron. Nuestro pais
siguié el ascenso lo mismo que el descenso de la economia de nuestro vecino
del norte. Como resultado del receso se produjo una nueva devaluacién de
nuestra moneda, cuya paridad con el ddlar fue fijada a doce pesos cincuenta
centavos.

El tercer receso ocurri6 entre 1957 y 1958. Se vuelven a reducir las compras
de los Estados Unidos al extranjero y México sufre las consecuencias de esa
medida.

El cuarto receso se provoca entre 1960 y 1961; pero su caracteristica es la
de que se ha mantenido hasta hoy. Al disminuir la produccion norteameri-
cana, se reduce el ritmo de crecimiento de la nuestra y no hemos salido
todavia de esa situacion, aminorada sélo por las inversiones del Estado y por



PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE MEXICO /1057

la actividad de las empresas que ha construido, hecho que nos ha permitido
registrar una leve mejoria en la situacién econémica durante el afio pasado
respecto de 1961.

Los indices de este proceso son reveladores de nuestra dependencia del
mercado norteamericano. En 1945, el producto nacional bruto de nuestro
pais fue de 105.1. Baja en el primer receso a 97.1. Termina el receso y sube a
101.5. Se presenta el segundo receso en el norte y baja a 93.7. Termina el
receso en 1956 y asciende al producto a 100.8; pero a partir de 1958 empieza
a disminuir otra vez.

Ese es el gran problema de México: su dependencia econdémica de un solo
pais, que es la potencia imperialista mas grande de la historia.

MEDIDAS INMEDIATAS
:Cémo salir de la situacion?

De una sola manera: bastarnos a nosotros mismos aumentando nuestra
produccion agricola e industrial y llevando nuestras exportaciones a los
mercados mds convenientes, que no impliquen obligaciones politicas o
econ6micas en detrimento de nuestra soberania nacional o de nuestro pro-
grama de desarrollo, que debe obedecer exclusivamente a las necesidades
del pueblo mexicano.

Aumentar la produccion. Pero jcudl y como? Respecto de la produccion
agricola es urgente tomar las siguientes medidas:

1. Concluir la reforma agraria. Repartir los latifundios que existen todavia.
Anular las simulaciones de la pequeiia propiedad. Revisar los certificados
de inafectabilidad agricola y las concesiones de inafectabilidad ganadera, y
dotar de tierras a los campesinos que carecen de ellas no s6lo como un acto
de justicia, sino también para aumentar el ntiimero de los consumidores de
nuestra produccion y el poder de compra de las masas rurales.

Pero el problema del campo no puede reducirse a la reforma agraria, a la
entrega de la tierra a los campesinos. Cada dia es méds evidente que sin
recursos econémicos y sin la aplicacion de los principios cientificos y de la
técnica y la produccion agropecuaria, los ejidos no pueden prosperar ni
convertirse en una de las bases del desarrollo industrial de nuestro pafs.

Las relaciones de produccion en el campo han cambiado de caricter.
Desde hace algunos afios desaparecieron las relaciones de produccion semi-
feudales, para ser sustituidas por las relaciones de produccion capitalista. Lo
mismo la produccion de la propiedad privada quela produccién ejidal, estan
sujetas a las leyes del mercado capitalista. La tnica diferencia entre la
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propiedad privada y la de los ejidos, consiste en que los titulares de ésta no
tienen el derecho de venderla. Pero en la obtencion del crédito, en el empleo
de la fuerza de trabajo y en la venta de los productos, la propiedad privada
y la ejidal dependen de las normas que rigen el mercado nacional y el
comercio de exportacién.

Por esoes urgente convertir a los ejidos en centros de produccién muiltiple,
incluyendo a los que se dedican a la agricultura extensiva. Diversificar la
produccion; crear actividades complementarias; transformar los productos
e incorporar a los €jidos en el servicio nacional de los seguros sociales, es el
unico camino para aumentar la productividad de 1a tierra y elevar el nivel
de vida de los campesinos.

Ese es el camino también para dar ocupacion permanente a los ejidatarios
y a los miembros de sus familias que prefieren dedicarse a las actividades
rurales, porque de otra suerte en los ejidos prosperos porque tienen riego y
la tierra es de alta calidad, los ejidatarios, que tienen a su servicio trabajado-
res asalariados, se van convirtiendo en un sector de la burguesia rural que
poco difiere en sus ideas de la que integran los otros agricultores.

UN PLAN NACIONAL

PARA LA AGRICULTURA

Asi como fue necesario crear la reforma agraria, la reforma en la tenencia de
la tierra, para acabar con las relaciones de produccion semifeudales, ha
llegado el momento de emprender otra reforma: la reforma de la produccién
agricola nacional.

Esa reforma s6lo puede llevarse a cabo mediante el conocimiento comple-
to de las condiciones ecoldgicas del territorio nacional, zona por zona, y la
formulacion de un programa que sefale a cada zona la actividad a la que
debe dedicarse y el volumen y la calidad de su produccién.

El programa debe formar parte del programa general de desarrollo del
pais, cuyo principal objetivo debe ser la industrializacién, porque sélo ésta
es capaz de elevar el nivel de vida del pueblo y garantizar la independencia
econOmica de la nacion.

La reforma agricola depende también de la utilizacion adecuada de la
fuerza de trabajo. De la poblacion total de la Repiiblica, que asciende a 35
millones de habitantes, el 50 por ciento corresponde a la poblacién rural. De
ésta hay una poblacién masculina de 16 a 60 afios de edad, que asciende a 4
millones y medio de personas, que constituyen la fuerza de trabajo en el
campo.
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De la poblacion rural activa hay 3 millones de campesinos con tierra y
alrededor de un millén de campesinos sin tierra. De los 3 millones de
campesinos con tierra, los minifundistas y los campesinos pobres, debido a
que trabajan las tierras poco productivas, constituyen la mayoria.

Por otra parte, se pueden calcular en tres millones y medio los trabajado-
res asalariados del campo, incluyendo a los permanentes y a los eventuales.

La poblacién econé6micamente activa dedicada a la agricultura, esté divi-
dida, por tanto, en dos grupos:

a) los trabajadores independientes y semidependientes: ejidatarios, pe-
quenos y medianos propietarios de tierra y aparceros.

b) los trabajadores dependientes, que son los peones asalariados del
campo.

Esa fuerza de trabajo debe ser objeto de un estudio exhaustivo para mejorar
su existencia. Los obreros agricolas deben recibir todos los beneficios esta-
blecidos en el Articulo 123 de la Constitucién y en la Ley Federal del Trabajo.
Hasta hoy las autoridades de los estados se niegan a registrar a sus sindica-
tos. Los trabajadores sin patrén deben recibir los servicios del seguro social.
Los campesinos independientes —pequefios propietarios y ejidatarios—que
representan a la mayoria de ese sector, tienen demandas urgentes; pero la
principal de ellas es la garantia de precios justos para su produccién.

Sin precios justos es imposible el incremento en la capacidad de compra
de la poblacion rural. La reforma de la produccién agricola debe tomar en
cuenta el problema, pues existe en la actualidad una gran anarquia a ese
respecto. Un solo ejemplo basta para mostrarla: el del trigo. Las grandes
inversiones que representa la produccion de trigo las hace el Estado; pero
los molineros, en su mayoria extranjeros, no hacen ningtin esfuerzo para
canalizar sus recursos hacia la produccién del grano. Tanto los molineros
como los panaderos, esperan a que se levanten las cosechas para hacer la
harina y fabricar el pan, lo cual equivale, en la practica a que el Estado
subsidie a esos individuos que han hecho una fortuna enorme. Hace diez
ailos que el precio del trigo no cambia. Sigue siendo el de 903 pesos por
tonelada.

La ganaderia es otro problema que debe resolverse en beneficio del interés
general. Grandes extensiones de tierra especialmente en el norte de la
Republica, pertenecena individuos que no han hecho nada para transformar
la produccién de acuerdo con la ciencia y la técnica modernas. Como los
pastos que se utilizan son los naturales, hay regiones que requieren 20 0 més
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hectdreas para cada cabeza de ganado mayor. No existen praderas artificia-
les ni se producen forrajes para la época en que no llueve. Se sigue exportan-
do el ganado en pie, y no el adulto, sino el joven, para que los negociantes
norteamericanos hagan fortuna engordadndolo. Se ignora la inseminacién
artificial y se pagan precios fabulosos para mantener la produccién a unnivel
aceptable para los que la compran.

Los grandes ganaderos forman un sector social rutinario, con pocas
excepciones, adverso al desarrollo de la pequefia ganaderia, particularmente
en los ejidos, enemigo de la reforma agraria, y opuesto al progreso inde-
pendiente de la nacién. Las tierras que tienen en su poder podrian dar
acomodo a miles de familias campesinas. Y la industria ganadera se multi-
plicaria si se impusiera un programa cientifico para transformarla de la
condicién del pastoreo primitivo en que se encuentra, en una actividad de
tipo nuevo que sirva a las necesidades del pueblo y no para la exportacion,
pues ni divisas otorga, ya que la mayoria de los terratenientes tienen su
dinero depositado en los bancos del pais vecino.

Mientras no exista un programa parala reforma de la produccién agricola
nacional continuard la anarquia. Seguirdn concurriendo en el campo la
Secretaria de Agricultura, la de Recursos Hidrdulicos, el Departamento
Agrario, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el Banco Nacional de Crédito
Agricola, la Nacional Financiera, el Banco de Comercio Exterior y otras
dependencias gubernamentales que, aun coordinadas, no pueden suplir a
un organismo con un programa que contemple la produccién agricola y sus
actividades complementarias como un todo indivisible.

UN PROGRAMA NACIONAL

PARA LA INDUSTRIALIZACION

Impulsar vigorosamente el desarrollo de la industria. La industria bdsica no
s6lo debe ser monopolio del Estado, sino que debe servir parala creacion de
otras ramas de la produccién que de ella derivan, como la petroquimica, que
debe formar parte del patrimonio de la nacion.

Debe impulsarse también la industria de transformacion, de la que de-
penden los articulos de consumo necesario. En esa industria el Estado debe
tener una participacion directa.

Estamos en condiciones ya de crear las fabricas de maquinaria y herra-
mientas. Dedicarnos, ante todo, a producir la maquinaria agricola, los vehi-
culos para los transportes, desde los camiones hasta las locomotoras paralos
ferrocarriles. Sin esas empresas, que constituyen el principal capitulo del
desequilibrio de nuestra balanza comercial y de la cuenta de pagos, una
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buena parte del trabajo de nuestro pueblo seguiréd beneficiando exclusiva-
mente al extranjero.

El Estado debe crear sus propios laboratorios para los productos quimi-
co-farmacéuticos. Este es otro de los sectores dela produccién que representa
una cantidad considerable de fuga de divisas al extranjero. Para esa industria
las inversiones que se necesitan no son muy grandes; pero el beneficio social
que aportaria serd considerable, porque entre el costo de produccién y las
ventas al publico de los medicamentos, hay una desproporcién enorme que
puede suprimirse rapidamente. La industria quimico-farmacéutica del Es-
tado garantizaria una eficacia mayor en los servicios de salubridad, de
asistencia y de los seguros sociales.

Pero no bastaria con esas medidas. De la misma suerte que la produccion
agricola necesita un programa nacional, el desarrollo de la industria requiere
el suyo también. La industria se ha ido desarrollando en nuestro pais en
virtud de circunstancias geogréficas y de medidas de estimulo muchas veces
irreflexivas. Por eso, si se contempla el mapa de la ubicacion de los centros
industriales, es facil apreciar su dispersién y, al mismo tiempo, su concen-
tracion circunstancial o nociva.

Para un programa del desarrollo de la industria es indispensable conocer,
ante todo, las riquezas naturales de nuestro territorio. No sabemos con qué
posibilidades cuenta la industria. Formulando el inventario de las riquezas
fisicas de nuestro pais, los centros industriales se pueden levantar en los
lugares mas adecuados, concluyendo con la politica de los estimulos inco-
rrectos que han puesto en préctica algunas autoridades de los estados con el
fin de contar con centros de trabajo.

Alrededor de la Ciudad de México, por ejemplo, se ha creado un cinturén
industrial que pertenece a la jurisdiccién del estado de México y en parte a
la de los estados de Hidalgo y Morelos, surgido en virtud del subsidio que
representa la concesion de no pagar contribuciones por largos afios para las
industrias que se establecieron en la zona. Los inversionistas aprovecharon
esas facilidades y se colocaron exactamente en los limites del Distrito Fede-
ral, creéndole a éste muchos problemas, porque la poblacién que trabaja en
la comarca vive en la Ciudad de México, o estd ligada a ella de muchos
modos, complicando los servicios piblicos, el problema de la vivienda y
otros aspectos de la vida social.

México no puede tener cuatro o cinco centros industriales como hoy, sino
muchos mas para aumentar las fuerzas productivas en la provincia, impedir
el éxodo del campo hacia la metropoli y elevar el nivel de vida en las regiones
cuya agricultura dificil no puede prosperar facilmente.
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El eje del desarrollo econdmico de nuestro pais deben ser las empresas del
Estado. La iniciativa privada debe tener a su cargo las actividades secunda-
rias y no las principales del proceso econdémico. En otros términos, la
burguesia nacional independiente debe dedicarse a la produccion de articu-
los de consumo que no deban considerarse como servicios esenciales para el
pueblo o como bases para el desarrollo sistemético de la produccion nacio-
nal.

En cuanto a las inversiones extranjeras, éstas deben ser supletorias de la
economia del Estado y de las actividades productivas de los mexicanos.

Sin esa ecuacion econdmica y politica, seguiremos siendo un pais semico-
lonial, atrasado, cuyo indice de desarrollo econémico no podra sobrepasar
con el margen que se necesita al indice de crecimiento de la poblacion.

LA ACADEMIA DE

CIENCIAS DE MEXICO

Los programas de alcance nacional para la produccion agropecuaria e indus-
trial quedarian incompletos no obstante que para formularlos han de basarse
necesariamente en las aportaciones de la técnica, si no existiera un verdadero
estado mayor del saber que sefiale constantemente una ruta que el desarrollo
de nuestro pais debe seguir.

Estamos en condiciones ya de crear la Academia de Ciencias de la Repu-
blica Mexicana. Serd el cerebro de la administracion, el centro de las mas
valiosas investigaciones cientificas, el promotor y el consejero de los institu-
tos que deben formar los técnicos para el progreso econémico y social, y el
foro mas alto de la cultura.

La investigacion cientifica no puede fragmentarse ni depender de institu-
ciones con escasos recursos o de las particulares. S6lo el Estado estd en
condiciones de organizar y de otorgarle medios para que de sus mejores
frutos. A pesar de nuestra condicion de pais subdesarrollado, contamos con
elementos capaces para formar ese estado mayor inicial del saber, en todas
las ramas dela ciencia pura, desde la matemética hasta Ia biologia, y en todas
también de las ciencias aplicadas y de la filosofia.

De la academia dependerian los institutos dedicados a tareas especificas,
como la de la exploracion sistemdtica del territorio nacional y los de la
promocioén econdmica que han de ser, obligadamente, organismos que
escapan a la jurisdiccion de las autoridades locales y de los establecimientos
de ensenanza.
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LA POLITICA DE

LA NACIONALIZACION

Lo tnico que puede salvar a nuestra patria es el fortalecimiento de las
empresas estatales, que descansan en la nacionalizacién no s6lo de los
recursos naturales de nuestro pais, sino también en la nacionalizacion de las
principales actividades productivas y de los servicios piiblicos.

Contra esta politica, que el Partido Popular Socialista ha preconizado
desde su fundacion y que afortunadamente ha adquirido en los dltimos afios
un ritmo mayor que en el pasado, se levanta la protesta del sector de la
burguesia ligada al extranjero. Esa protesta califica la nacionalizacion de los
bienes de interés colectivo como un atentado a la propiedad privada. Pero
hace aiios que se invirtieron los términos de la estructura juridica de México.
Enlugar dela férmula “primero el individuo y después la sociedad”, hemos
empezado a vivir con la férmula “los intereses de la colectividad por encima
de los intereses individuales”.

Hace diez aios, pensando en las luchas cruentas e interminables de
nuestro pueblo, afirmé que si la historia de México pudiera definirse en una
frase, se podria decir que ha sido la historia de un pueblo que luché por la
formacion de la nacion mexicana, y que una vez constituida ha seguido
luchando, sin descanso, por mantenerla independiente.

Nuestra patria se ha formado por el camino de la nacionalizacion. Por la
via de fortalecer a la nacién por encima de los individuos, de los sectores
minoritarios y de las exigencias del extranjero.

Durante los trescientos afos del régimen colonial, el derecho de los
particulares descanso, en México, en la gracia o en la merced de los reyes de
Espafia. La corona tenia el dominio directo de las tierras, aguas, montes y
pastos de la Nueva Espaiia; la propiedad de las minas, de los metales
preciosos, de los bienes mostrencos y vacantes, de los empleos publicos y
del patronato eclesidstico. La propiedad particular no era un derecho inhe-
rente a las personas fisicas, sino una concesion de la monarquia.

Todo fue nacionalizado durante tres siglos. Después de lograda la inde-
pendencia politica de México, el estado republicano, cuando vence a
las fuerzas reaccionarias, prosigue con la nacionalizacion de las fuer-
zas productivas.

El caso de mayor trascendencia fue el de la ley de nacionalizacién de los
bienes eclesiasticos, decretada por el presidente Benito Juarez, el 12 de julio
de 1859.

La Iglesia habia acaparado una suma enorme de bienes para su exclusivo
provecho, que trababan el desarrollo econdmico del pais y le daban una
fuerza politica que habia sido y aspiraba a seguir siendo mayor que el de la
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autoridad del Estado. Uno de los considerandos de la ley decia: “siendo el
motivo principal de la actual guerra promovida y sostenida por el clero,
conseguir el substraerse de la dependencia a la autoridad civil”... Por tanto
el articulo primero declara: “Entran al dominio de la nacién todos los bienes
que el clero secular y regular ha estado administrando con diversos titulos,
sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan, el
nombre y la aplicacion que hayan tenido.”

Cuando triunfa la revolucién contra el régimen de Porfirio Diaz, es otra
vezel recurso dela nacionalizacion el que emplea el Congreso Constituyente
para fortalecer al Estado ante los enemigos internos del progreso y ante la
intervencion extranjera en la vida doméstica de nuestro pais.

El Articulo 27 dela Constitucidon de 1917, tiene ese significado trascenden-
tal. “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, afirma el precepto, corresponde originariamente
a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”... “La
nacion tendré en todo tiempo el derecho de imponer ala propiedad privada
las modalidades que dicte el interés priblico, asi como el de regular el aprove-
chamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
para hacer una distribucion equitativa de la riqueza ptblica y para cuidar
de su conservacién.”

Otra vez el principio de que los intereses de la nacion estdn por encima
de los intereses de las personas fisicas. La tesis de que la propiedad no es
conggénita al individuo, sino concesion de la nacion organizada juridicamen-
te en Estado. Nuevamente la filosofia social de que una nacién débil, en vias
de desarrollo, s6lo puede tener autoridad y fuerza aumentando su patrimo-
nio, convirtiéndose en energia productora y defendiendo los derechos del
pueblo frente a las exigencias de la minoria.

La nacionalizacion de los instrumentos productivos es la que ha hecho
avanzar a nuestro pais. El liberalismo mexicano del siglo XIx no se parece al
que postuld la teoria de la libre concurrencia irrestricta que la burguesia
ascendente formul6 y difundié en Europa y en la América septentrional
antes que nosotros. Fue un liberalismo condicionado al interés de la nacion.
El Constituyente de 1916 liquido las supervivencias del liberalismo clasico,
y con la politica de la nacionalizacion la Revolucion iniciada en 1910 ha
comenzado a transformar a nuestra patria.

Si queremos avanzar més rdpidamente en el orden econdémico que la
poblacion, que crece a un ritmo tres veces superior al del promedio mundial;
y si estamos resueltos a prosperar con independencia del extranjero, la
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politica de la nacionalizacién debe continuar, porque faltan todavia muchos
medios y recursos naturales que aprovechar, y fuentes de produccién que
deben crear otras bajo la direccién del Estado.

OBJETIVOS INMEDIATOS
DE LA NACIONALIZACION
Ante todo es indispensable nacionalizar la banca privada.

Los dep6sitos de dinero que maneja no le pertenecen. Son los ahorros de
parte de la sociedad que los lleva a las instituciones de crédito para obtener
algunos réditos y protegerlos contra riesgos. La banca presta el dinero ajeno
a un interés superior al que otorga a sus propietarios, y se convierte en una
de las fuerzas determinantes del desarrollo econdmico, porque el capital
productivo, integrado por la agricultura y la industria, se subordina a ella
con grave quebranto de los intereses colectivos. La nacionalizacién de la
banca y, en general de las instituciones de crédito, permitird canalizar los
recursos financieros de la sociedad principalmente hacia las actividades
productivas.

En buena hora que el crédito del exterior venga a nuestro pais —del cielo
o del infierno— a condicién de que no se trate de inversiones privadas
inconvenientes y de quelos préstamos no impliquen condiciones que afecten
a la soberania nacional o estorben al cumplimiento de los planes constructi-
vos que tienen como mira la independencia econémica de nuestro pais.

Pero nuestro progreso debe radicar en la formacién del capital nacional y
en su utilizacion para multiplicar las fuerzas productivas. Todos los paises
capitalistas de importancia han nacionalizado el crédito, excepto los Estados
Unidos, cuyos monopolios financieros han subordinado a sus intereses los
de la nacién de que forman parte.

Es necesario nacionalizar la mineria, con su complemento: las plantas de
beneficio de los minerales. S6lo asi los miles y miles de mineros mexicanos
podran obtener el precio justo para el producto de su esfuerzo y la nacién
podra industrializar las riquezas del subsuelo para impulsar la industria
bdsica y la manufacturera.

Es inaplazable nacionalizar la industria forestal. Los bosques pertene-
cen al dominio de la nacién; pero su explotacion debe hacerse de acuerdo
con los métodos de la técnica moderna, creando una institucién descen-
tralizada que planifique los recursos de que disponemos y asocie los
bosques de los ejidos a los de lae tierras nacionales, con la intervencién
de los campesinos, de los obreros, de los industriales y los especialistas,
bajo la direccién del Estado.
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Con esa medida aumentarédn los rendimientos de nuestros bosques,
cada vez mds pobres, se reforestarédn las regiones adecuadas, y concluird
la especulacion de esa parte del patrimonio nacional que llevas a cabo
negociantes sin escripulos, asi como la exportacion de las maderas en su
forma primaria.

Es urgente nacionalizar la pesca en los litorales del océano Pacifico y del
Océano Atlantico. Pocos paises en el mundo tienen la extensién de costas de
que el nuestro dispone, y pocos también estdn ubicados geogréficamente en
el paso de las migraciones de peces que llegan del norte todos los afios y que,
pasando frente a nosotros, se dirigen hacia el sur del hemisferio.

La pesca en México se halla todavia en la etapa de la recoleccion primitiva.
Son los extranjeros los que aprovechan mds nuestros recursos maritimos
que el pueblo mexicano. Carecemos de flotas pesqueras para los litorales
y de flotas para la pesca de altamar. Debe crearse una nueva institucién
descentralizada que organice una gran industria de la pesca costera y de
aguas profundas. Nuestro pueblo podré alimentarse de pescados y mariscos
a precios bajos y la nueva fuente de produccion dara cuantiosos recursos al
erario ptblico.

Es indispensable nacionalizar los manantiales de aguas minerales y cura-
tivas. En ningtin pais de la Tierra esos recursos son explotados por particu-
lares. Y el nuestro es més rico que muchos en aguas de diversa calidad con
propiedad curativa.

Una institucion que haga el inventario de los manantiales, compruebe sus
virtudes y levante centros de reposo al alcance del pueblo y de los turistas
que nos visitan, seria fuente de nuevos y considerables ingresos para el
presupuesto de la nacion.

Entre més crezca el poder econdmico del Estado y mayor sea su interven-
cidn como productor y administrador de los servicios, mas se elevara el nivel
de vida del pueblo y menos participacion perturbadora del extranjero sufrira
la evolucion de nuestra patria.

La programacién de la agricultura y de la industria debe ser completada
con la integracidn de los transportes y las comunicaciones. El aiio pasado se
inaugurdé el ferrocarril de Chihuahua al Pacifico. Es la primera gran via férrea
construida para servir al desarrollo econémico de México y no para las
exportaciones y las importaciones, proposito de los primeros ferrocarriles y
de las carreteras més largas. Pero es urgente unificar el sistema ferroviario
que no ha podido salir todavia de la época de una administracién para cada
uno de sus ramales, circunstancia que retrasa la concepcién unitaria del
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servicio y de sus proyecciones dentro del marco de los objetivos de la
economia nacional.

Es urgente nacionalizar de un modo completo la aviacion comercial. La
permanencia de una empresa extranjera, la llamada Compania Mexicana de
Aviacién, sucursal de la Pan American World Airways, que cubre en forma
de monopolio algunas de las principales rutas, no significa competencia ttil
con las empresas nacionalizadas, sino factor de dificultades para la integra-
cién de la aviacion civil, que debe llevar sus naves al extranjero en un trato
de igualdad con las que llegan a México.

Las telecomunicaciones no se han acabado de integrar tampoco. Resulta
anacronico que una empresa privada maneje los teléfonos de la Reptblica y
el servicio de larga distancia y que, ademds muchas dependencias del
gobierno y aun instituciones privadas, tengan sus redes propias de comuni-
cacion que podrian unificarse dentro de un sistema moderno que ahorraria
las inversiones actuales para el mantenimiento de las redes miltiples y haria
mas eficaz el servicio.

DEBE CREARSE EL ESTADO

DEL VALLE DE MEXICO

Dentro del plan de desarrollo econOmico del pais es inaplazable ya resolver
el grave problema que ha creado el crecimiento teratolégico de la capital de
la Republica.

Por la falta de ese plan, la Ciudad de México se ha extendido sobre todo
al territorio del Distrito Federal, y éste ha invadido econémicamente y, por
tanto, social y politicamente, las zonas adyacentes que pertenecen a los
estados de México, Hidalgo y Morelos, sobre los cuales los respectivos
gobernadores ejercen su autoridad, en conflicto constante con las autorida-
des del Distrito.

La Ciudad de México, por su parte, que se ensancha a un ritmo acelerado,
depende en su administracion, en sus planes de desarrollo y en la solucién
de sus multiples problemas, de un funcionario tinico designado por el
ejecutivo federal. La poblacion de esta gran urbe no participa en su gobierno.
Tampoco tiene la entidad un cuerpo legislativo propio que, como las legis-
laturas de los estados, vigile la marcha de laadministracion y de los servicios,
apruebe sus presupuestos de ingresos y egresos y revise su aplicacion
correcta.

Por estas razones y otras que de ellas se infieren, el Partido Popular Socialista
iniciara en el préximo periodo de sesiones de la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, la reforma al articulo 44 de la Constitucion de la
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Republica, proponiendo que se cree el estado del Valle de México, como un
estado libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, como
los demds estados de la federacién, y cuyo territorio debe ser el valle,
considerado como region geografica con sus limites naturales.

UNIDAD NACIONAL
Y FRENTE NACIONAL DEMOCRATICO
(Como alcanzar esas metas y otras de trascendencia mayor?

Nuestro partido, desde su aparicion en el escenario de la vida publica, ha
preconizado como su linea estratégica y tactica la acciéon comun de todas las
fuerzas democréticas de nuestro pais, independientemente de sus discre-
pancias ideoldgicas y de sus antagonismos de clase, para resolver los grandes
problemas del pueblo y de la nacién.

¢Cudles son los fundamentos de esa linea estratégica y tactica? Los si-
guientes: si el problema principal de un pais semicolonial —politicamente
soberano; pero econémicamente perturbado en su evolucién histérica por
fuerzas del exterior— es el de lograr su independencia plena respecto del
imperialismo, no siendo atin la clase obrera un sector mayoritario y decisivo,
no obstante debe promover, por medio de su partido politico, la alianza de
todas las fuerzas democréticas que se oponen o son susceptibles de oponerse
al imperialismo, para actuar juntas, impulsar el desarrollo de las fuerzas
productivas, y hacer que avance el pais por la via que haya elegido su pueblo.

Esa linea politica es una linea revolucionaria, porque en México las
condiciones objetivas y subjetivas actuales indican que, para llegar a niveles
superiores de nuestra organizacién social, debe acelerarse la Revolucién
iniciada en 1910 y llevarla hasta sus tltimas consecuencias.

Esalinea estratégica y tactica que preconiza el frente nacional democratico
y patri6tico para este periodo de nuestro desarrollo, no debe confundirse con
la de la unidad nacional, que tiene su fundamento en condiciones diferentes.

La unidad nacional sélo es posible cuando la nacién como tal se halla en
peligro. Cuando la nacién puede sucumbir por una agresion armada de un
pais extranjero.

Solo tres veces en nuestra historia el gobierno ha convocado a los mexica-
nos de todas las clases sociales a unirse para defender a la patria: en 1847,
durante la guerra que nos impuso el gobierno de los Estados Unidos; en 1862,
durante la guerra que nos impuso el gobierno de Francia, y en 1940, durante
la guerra que nos impuso la coalicién de las potencias encabezadas por la
Alemania nazi.
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En las tres ocasiones la nacién mexicana estuvo en peligro de desaparecer.
En 1847, por la situacién politica que prevalecia y por la superioridad de las
armas y los recursos materiales del invasor, perdimos mas de la mitad del
territorio nacional. Y hubiéramos quedado reducidos quiz4 a uno menor que
el que nos dejaron, si no hubiera sido porque en la campafia de esos afios el
ejército, la Guardia Nacional y los voluntarios que surgieron a millares, no
hubieran cumplido con su deber y dado el especticulo glorioso de presen-
tarse ante el enemigo y batirse con el al otro dia de cada derrota.

En 1862 la unidad nacional se impuso sobre los invasores, creada por la
firmeza de las instituciones republicanas y por la conviccion alentadora de
Benito Juarez en la victoria de nuestro pueblo.

En 1940 formamos parte de la alianza de los paises antifascistas y su
poderio salvé al mundo del grave peligro de volver atrds muchos siglos, con
la pérdida del progreso logrado en el campo de las libertades sociales y
politicas y en el terreno de la cultura.

El frente democratico y patritico no es un frente de resistencia, como la
unidad nacional, ante una agresion violenta proveniente del exterior. Es un
frente revolucionario. Y tres veces también en nuestra historia se ha formado
ante la ofensiva armada de las fuerzas regresivas.

Durante los once afos de la Revolucién de Independencia se creé el frente
democrético y patridtico para conquistar la soberania de la nacién mexicana,
formada a lo largo de los tres siglos de la dominacién colonial. Durante la
Guerra de Tres Afios, que se inicia con el movimiento de Ayutla, de marzo
de 1854, vuelve a formarse el frente nacional democratico alrededor del
programa de la revolucién liberal que concluye con la consolidacion
definitiva de la Reptblica, basada en la Constitucion de 1857. Durante la
Revolucién que comienza en 1910, se forma, asimismo, el frente nacional
democrético con todas las fuerzas avanzadas de nuestro pais, que termina
con la victoria del pueblo y la nueva Carta Magna de 1917.

LA SEGUNDA REVOLUCION
DE REFORMA
Pero no s6lo para hacer avanzar al pais con las armas se ha formado el frente
nacional revolucionario, el frente democrético y patriético, sino también,
especialmente en la etapa contemporénea, para llevar al triunfo las metas de
la Revolucion en el orden econémico, en el social, en el educativo y en el
politico.

Este gran movimiento contemporaneo de nuestro pueblo, en lugar de
apellidarse Revolucién Mexicana, denominaciénsin contenido porque todas



1070 / NACIONALIZAR EL ESTADO

las revoluciones de nuestro pueblo han sido mexicanas, deberia llamarse la
Segunda Revolucién de Reforma de nuestra historia. Para ello hay muchas
razones.

La reforma en el orden econémico principi6 siendo una reforma agraria
para destruir el latifundismo y las relaciones de produccién semifeudales y
esclavistas en el campo. Lareforma en el orden social comenzé por reconocer
que allado delos derechos del hombre, de las garantias individuales, existen
derechos y garantias de cardcter social que corresponden ya noalas personas
fisicas, sino a una clase social, a la clase trabajadora. Esta reforma se apoya
en el reconocimiento implicito de la existencia de clases sociales antagénicas
y en el deber del Estado de dotar, con derechos propios, a la clase més débil
y numerosa. Las dos reformas se convirtieron en principios del orden
juridico supremo de nuestro pais.

En la medida en que el ejercicio de los derechos de las masas rurales y de
la clase obrera fue cambiando la vieja estructura econémica y social de
México, fue necesarioiniciar la tercera reforma: la reforma educativa. Porque
si la estructura material desaparece, las superestructuras se mantienen por
largo tiempo todavia, y pueden detener la funcién de las nuevas institucio-
nes. Fue el proletariado el que propuso, por primera vez, la reforma educa-
tiva en 1924, que se logré diez anos después, en 1934. Era indispensable
revolucionar la conciencia del pueblo y no sélo el régimen de la tenencia de
la tierra y de las relaciones entre la clase patronal y la clase obrera.

Faltaba, sin embargo, la reforma en el campo politico. Y tenia que ser
posterior a las otras, porque solo hasta cuando las clases sociales se diferen-
cian claramente, pueden surgir los partidos politicos permanentes, con
programas para dirigir los intereses del pueblo y de la naci6n.

Con las cuatro reformas que caracterizan al movimiento revolucionario
de nuestro pueblo en las tltimas décadas y con la accién unida de las fuerzas
democréticas para alcanzar nuevos y més importantes objetivos que los ya
logrados, la revolucion democrético-burguesa debe prolongarse hasta que
las condiciones objetivas y subjetivas puedan hacer posible, en lugar de la
democracia tradicional, el régimen de la democracia del pueblo.

En el informe presentado por la direccién del Partido Popular ante el 1x
consejo nacional del mismo partido, el 5 de abril de 1955, afirmamos dos
cosas deimportancia: que el paso de la democracia burguesa a lademocracia
del pueblo seria un proceso largo, de luchas constantes por el logro de los
objetivos de la Revolucién, renovados constantemente, y que para llegar a
esa forma més avanzada de democracia, puerta hacia el socialismo, tendria-
mos que construir nuestro propio camino.
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CADA PAIS TIENE SU VIiA PROPIA

Los ocho atos transcurridos desde entonces nos han dado la razon, por las
experiencias de los pueblos que han luchado por su independencia nacional
o por su emancipacion respecto del imperialismo. En ambos casos las metas
por alcanzar son las mismas; pero la via que conduce hacia ellas ha sido
diferente, fruto de las condiciones econdmicas, sociales y politicas de cada
pais, de sus tradiciones, de sus lecciones historicas y de su manera de
entender la vida y el mundo.

Ha comenzado, hemos dicho varias veces, la segunda gran revolucién
historica de los pueblos de la América Latina: la revolucién por su inde-
pendencia econémica. Este gran movimiento trata de ser pacifico, porque se
lleva a cabo dentro del marco de la soberania que a cada pueblo asiste de
crear el régimen social que cuadre mejor a sus intereses. Pero puede trans-
formarse en una revolucidon armada si el imperialismo norteamericano se
empeifia en detenerla. Si esto ocurre, la intervencion extranjera acelerar4 el
ritmo de la revolucién y la conquista de sus objetivos inmediatos y futuros.

Asi ocurrié en Cuba. Varios factores combinados dieron oportunidad a la
Revolucién victoriosa iniciada hace cuatro aiios, de pasar rapidamente de
una revolucién democrética y antimperialista a una revolucion que camina
hacia el socialismo.

Ese hecho ha tenido una gran resonancia en el mundo, porque demuestra
que en nuestra época se puede llegar de un estadio inferior de la evolucion
histérica a uno superior, sin pasar por los estadios intermedios.

La Revolucién Cubana es la primera revolucion socialista en la historia de
América. A todos nuestros pueblos ha llenado de alegria y para todos ha
ampliado su horizonte.

Pero el camino que el pueblo cubano eligid, es su propio camino, que no
se puede copiar mecanicamente y que s6lo puede ser semejante en otro pais
a condicién de que las circunstancias en que la Revolucién Cubana surgio y
se ha desarrollado sean semejantes.

Por eso en México nuestro partido sigue postulando la linea estratégica y
tactica del frente nacional democrético para acelerar el movimiento popular
iniciado hace cincuenta y tres afos y que ha hecho pasar a nuestro pais de
la condicion de pais agrario y minero a la de pais industrial y agricola.

PARTIDO DEL PROLETARIADO
Y MOVIMIENTO DE LIBERACION

La fuerza impulsora del frente nacional democrético ha de ser, en México, el
partido de la clase obrera. No aceptamos la tesis que algunos elementos
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sectarios han empezado a proclamar, afirmando que el partido de la clase
obrera no puede ser ya el motor y el dirigente del movimiento revoluciona-
rio, y que en lugar del frente nacional democrético para los paises semicolo-
niales, se debe crear un movimiento de liberacién nacional, como el que ha
dirigido la revoluci6n por la independencia en los pueblos coloniales de
Africa y de Asia.

Esa tesis equivale a decir que es la burguesia la que ha de conducir al
proletariado, y no la clase obrera la que ha de encabezar las grandes trans-
formaciones sociales.

Para nuestro partido, deben marcharjuntos, en un pafs semicolonial como
el nuestro, la clase obrera, los campesinos, la pequefia burguesia intelectual
y la burguesia nacional. Pero el partido de la clase obrera no puede ocupar
cualquier sitio en esa alianza, ni el centro de ella ni la retaguardia, sino la
vanguardia, que entrafia no sélo capacidad en la accién concreta, sino
también proyeccion ideoldgica sobre el futuro.

La dnica clase social verdaderamente revolucionaria es la clase obrera,
porque no tiene nada que perder sino la opresion en que vive. Porque es la
tnica despojada del sentimiento de propiedad individual, de pensamiento
individual y de propésitos individuales.

No hay que confundir, sin embargo, a la clase obrera como sector social,
con la clase obrera como fuerza revolucionaria. Los obreros no son revolu-
cionarios por el hecho de ser obreros. Se convierten en fu2rza renovadora de
la sociedad cuando adquieren conciencia de la clase que forman, de la
situacion de explotados en que viven, de las causas de la explotacién y de la
manera en que pueden suprimirla.

Esa conciencia s6lo se forma por la accién de su partido politico, basado
en la filosofia del proletariado, en el socialismo cientifico, que actia a través
de sus cuadros en las organizaciones de masas de los trabajadores y cuya
ideologia penetra también en otros sectores de la sociedad.

LLAMAMIENTO

DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

El Partido Popular Socialista ha tenido y tiene discrepancias con algunos
partidos y organizaciones de cardcter democrético y revolucionario. Com-
prende y acepta que no todas esas fuerzas, grandes o pequeiias, comparten
la filosofia del marxismo-leninismo ni trabajan por el advenimiento del
régimen socialista en nuestro pafs. Pero afirma que pueden unirse en objeti-
vos comunes en esta etapa de la evolucion histdrica de México, porque todas
estdn interesadas en objetivos concretos inmediatos, que persiguen el
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progreso econémico, social, politico y cultural de nuestra patria, sin depen-
dencia del imperialismo.

Convencido nuestro partido de que eso es posible, vuelve a hacer un
llamamiento a esas fuerzas para que se asocien en un gran frente que facilite
ellogro de las nuevas metas de la Revolucién y hagan posible que la sucesion
presidencial que se avecina se realice de una manera pacifica y democrética,
cerrdndole el paso a las fuerzas enemigas del pueblo y de la nacion.

Hace un llamamiento especial a todos los partidos y agrupaciones que se
consideran de la izquierda. El Partido Popular Socialista y el Partido Obrero
Campesino, que han venido actuando juntos en los ultimos meses ante
problemas sociales y politicos, se unirdn pronto de una manera orgénica;
pero hemos de proseguir en nuestro empefio de que haya en México un solo
partido de la clase obrera.

La obra positiva de los mdas grandes presidentes que ha tenido nuestro
pais desde el triunfo del pueblo contra el porfirismo hasta hoy —Alvaro
Obrego6n, Plutarco Elias Calles en la primera parte de su administracion,
Lazaro Cérdenas y Adolfo Lopez Mateos— debe ser vista por todos los
hombres y mujeres de ideas avanzadas de nuestro pais como un simple
prologo de la profunda transformacion del régimen social en que vivimos y
por la cual luchamos.

El Partido Popular Socialista llama a los obreros, a los trabajadores del
Estado, a los trabajadores de la ensenianza, a los campesinos, a los profesio-
nales, a los técnicos, a los dedicados a la investigacion cientifica, a los artistas,
a los hombres y a las mujeres que viven de su esfuerzo personal, a formar
parte de sus filas para ampliar lademocracia mexicana y a conducir a nuestro
pueblo, de victoria en victoria, hasta su liberacién definitiva.




RELACIONES DIPLOMATICAS
Y COMERCIALES DE MEXICO

Somos, por desgracia, un pais que depende en sus funciones comerciales con
el extranjero casi de un solo mercado; el de los Estados Unidos de Nortea-
mérica. Este hecho nos coloca en una situacién peligrosa, que traba nuestro
desarrollo econémico, deforma nuestra evolucién historica y crea multi-
tud de problemas en nuestra vida doméstica. Por esa causa, uno de los
grandes problemas que tenemos que resolver con urgencia y decisién, es
la expansion de nuestras ventas al extranjero, llevando nuestros produc-
tos a todos los mercados posibles. Asilo hacen todas las naciones del mundo,
independientemente de sus compromisos politicos.

Los Estados Unidos comercian con los mercados que les proporcionan
ganancias, lo mismo que la Gran Bretafia, Alemania occidental, Francia,
Italia y las demés naciones industrialmente desarrolladas. Los paises socia-
listas proceden de la misma manera. Pero cuando se trata de éstos, surge la
griteria y la presion de los gobiernos imperialistas a fin de cerrarles el paso
a su comercio con los paises que han sido hasta hoy sus clientes obligados;
alegando que ese tréfico mercantil es dafioso porque trae aparejada la
influencia ideol6gica de las naciones socialistas, argumento que podria
usarse contra ellas mismas, afirmando que los productos de los paises
capitalistas llevan consigo el virus del imperialismo.

El caso de los paises subdesarrollados como el nuestro, que necesitan
vender sus exportaciones a los mejores precios y comprar también a los
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mejores precios posibles, no puede verse dentro del marco de la Guerra Fria,
porque entonces tendrian que vivir por tiempo indefinido como colonias de
los monopolios extranjeros, para no incurrir en su enojo, aun cuando el
crecimiento de sus fuerzas productivas se estancara con grave quebranto de
su vida nacional. A esto se debe que, paso a paso, los paises que luchan por
su independencia econémica, como los de la América Latina, Asia y Africa,
hayan roto sus antiguas relaciones de sometimiento comercial hacia las
metrépolis que han influido en ellos durante mucho tiempo, y practican hoy,
resueltamente, la politica de comerciar con todos los mercados del mundo,
independientemente del régimen social que en ellos exista.

Formar una alianza entre los paises de la América Latina para defender
los precios de sus ventas al extranjero y obtener rebajas en el de los bienes
productivos que compran, ha sido una de las preocupaciones legitimas de
nuestro gobierno. Con este fin han empezado a aparecer organismos como
el del mercado comiin entre los paises del sur de nuestro hemisferio, al que
México se ha asociado. Pero no basta con esos pactos, porque son pocos los
paises latinoamericanos que se hallan en un estado de desarrollo semejante
al nuestro. Es menester ampliar todavia mas los vinculos entre las veinte
republicas hermanas del continente, para establecer tratos bilaterales de
caracter econdmico e industrial o convenios entre varios paises, a fin de crear
empresas de beneficio colectivo, como las que ya se han iniciado con Guate-
mala y Brasil tratdindose del petréleo. No quedaria, sin embargo, completo
el programa, si nuestro pais no comerciara con los mercados que le pueden
proporcionar, en condiciones de beneficio mutuo, mejores precios para sus
exportaciones y para sus importaciones.

Desde hace ya muchos afios, desde que se entronizé la dictadura fascista
de Francisco Franco en Espaiia, no tenemos relaciones diplomaticas con ese
pais y no creo que las tengamos, sino hasta que vuelva el pueblo espafiol a
instaurar un gobierno elegido por él mismo, sin interferencias internas o
exteriores. Pero tenemos relaciones comerciales, a tal punto que hay un
representante permanente en Espaia de nuestro gobierno, designado por el
organismo que se ocupa del comercio exterior, de la misma manera que hay
aqui una delegaciéon permanente comercial de Espafia para mantener e
intensificar ese trato. Por razones politicas, heredadas del pasado, no tene-
mos relaciones con la Republica Popular China; pero, en cambio, las mante-
nemos con la llamada China nacionalista, que no existe porque, como todos
saben, el gobierno de Chiang Kai-Shek, reducido a la isla de Taiwan, no
representa a China, sino que es un vil instrumento del gobierno de los
Estados Unidos para molestar a la Reptiblica Popular de China, protegido



RELACIONES DIPLOMATICAS Y COMERCIALES DE MEXICO / 1077

por su Séptima Flota. Ese gran pais, con 650 millones de habitantes, es el
mayor mercado de la Tierra, y por eso los aliados de los Estados Unidos en
Europa nole han hecho casoa su recomendacién terca y absurda de oponerse
al regreso de China a las Naciones Unidas, y tienen relaciones diplométicas
y comerciales con ella, porque ahi hay millones de compradores para sus
exportaciones.

Ha llegado la hora de que nuestro pais establezca relaciones comerciales
con China, que podrian aumentar y acelerar nuestra produccin agricola y
manufacturera de un modo considerable. Esta es la importancia que repre-
senta para nuestro pais la presencia, por la primera vez, de una delegacion
comercial de la Reptiblica Popular de China, que ha venido exclusivamente
a establecer los primeros contactos con México para un intercambio mercan-
til que seria de un gran provecho para nuestra naciente industria y para
intensificar nuestra produccion del campo.

No tenemos relaciones ni diplomdticas ni comerciales con Rumania,
Bulgaria y Hungria. Tres paises que antes de la Segunda Guerra Mundial
eran paises agrarios, feudales, explotados por una aristocracia que s6lo
pasaba en su patria algunas semanas del afio y vivia disfrutando de la
explotacion de las masas rurales. En una década esos paises han alcanzado
un gran desarrollo industrial y producen mdquinas y herramientas de una
alta calidad y a precios muy bajos comparados con los de los productos
similares de los paises con lo0s cuales estamos acostumbrados a comerciar.
{Hemos de seguir renunciando a esas relaciones con paises nuevos que estan
construyendo obras materiales ptiblicas de importancia y fébricas de todo
género, y aumentando su comercio con los paises de Asia y de Africa?
(Hemos de continuar ignorando la existencia definitiva de la Reptiblica
Democrética Alemana, que estd a la vanguardia de la técnica?

Salir del pozo en que nos encontramos desde que participamos en la
Segunda Guerra Mundial, con un solo mercado para nuestras ventas y
compras en el extranjero, debe ser una decisién de nuestro gobierno y
también de los productores mexicanos, si no quieren verse a cada momento,
como ha ocurrido ya, en la situacién de no encontrar compradores ni adentro
ni afuera de nuestro pais. Si nosotros, como ha dicho con razén el presidente
Adolfo Lopez Mateos, no debemos participar en la Guerra Fria ni pertenecer
a ningtin bloque con fines agresivos; si somos un Estado con una politica
internacional independiente, la consecuencia 16gica de esta posicion es la de
establecer relaciones diplométicas y comerciales con todos los paises de la
Tierra, sin discriminacion politica. Todavia con la Unién Soviética, Checos-
lovaquia y Polonia, a pesar de nuestras antiguas relaciones diplomaticas,
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nuestro comercio con ellas es nulo. En cambio, las grandes potencias capita-
listas aumentan todos los dias sus vinculos econémicos con esas naciones,
independientemente de la Guerra Fria y delos problemas politicos insolutos.
Las relaciones de este cardcter no pueden limitarse a comprar y vender. Nos
han ofrecido en varias ocasiones instalarnos fébricas de importancia y cen-
tros industriales cuyo precio pagariamos con la produccién misma de esos
establecimientos, y no los hemos querido aceptar para evitar el enojo del
gobierno yanqui que no nos consulta acerca de sus tratos con los paises
socialistas; pero que estorba los nuestros, porque lo que le estd permitido a
la metrépoli no es licito para las colonias.

Es posible que en los préximos afios, por la falta de crecimiento amplio de
nuestro mercado interior, debido a muchas causas, especialmente al desarrollo
dela poblaci6n y a la falta de trabajo de miles y miles de campesinos, tengamos
que intensificar nuestras ventas al extranjero si no queremos reducir nuestra
produccién agricola, ganadera e industrial. Un pais que progresa tiene que
crecer hacia adentro y hacia afuera desde el punto de vista de su produccién
econémica, es decir, vender mds y més en el propio mercado doméstico y en
los mercados del exterior. De otra suerte levantaremos obstéculos innecesa-
rios a nuestros propios planes constructivos.



EL MERCADO COMUN
EN EUROPA

La operacién mds importante que en el campo econémicoyy politico preparan
las fuerzas del imperialismo internacional, es la organizacion del Mercado
Comuin para los paises capitalistas de Europa. Ya hace varios afios que los
supermonopolios intentan la coordinacién de la economia europea como
base para una alianza militar, pretendiendo sumar las fuerzas nacionales,
préximas a una grave depresién, para dar vigor nuevo y unsitio politico mas
alto a la gran burguesia del Viejo Mundo. El primer intento fue el de planear
la creacion de la Comunidad Europea de Defensa. Su objetivo inmediato era
la organizacién de un ejército unificado. Su meta ulterior, la coordinacion
econdémica y, como mira lejana, la alianza politica organica. Pero fracaso
porque no pudieron eliminarse las discrepancias que han caracterizado las
relaciones de los paises del continente, y porque entonces habia el temor de
una nueva guerra mundial sin que se hubieran tomado las medidas necesa-
rias para prepararla con probabilidades de éxito. De ese intento lo tinico que
prevalecio fue el Consorcio del Carbén y del Acero, que funciona entre los
paises que poseen la materia prima y las plantas industriales, aunque sin la
importancia con que fue concebido.

Después de numerosos estudios de carécter técnico y politico, los mono-
polios financieros que manejan las principales ramas de la industria, no s6lo
apoyados, sino estimulados por los trusts de los Estados Unidos —verdade-
ros autores del plan— se han dado a la tarea de crear una nueva forma de la
alianza europea: el Mercado Comiin, cuya estructura y finalidad principales
son ya conocidas.
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Se llegard al Mercado Comiin paulatinamente. Primero se integrarén las
economias y la politica internacional de los seis paises que formanlallamada
Pequeiia Europa: Francia, Alemania Occidental, Italia, Bélgica, Luxemburgo
y Holanda. El plan consiste en suprimir las aduanas entre esos paises,
procediendo por etapas: en la primera habré una reduccién del 30 por ciento
de los impuestos; en la segunda, otra del 30 por ciento y en la Gltima, del 40
por ciento. Desaparecidas las barreras aduanales, las mercancias circulardn
libremente, destruyendo los demés obstéculos que se opongan a este fin.
Habra una tarifa exterior Gnica para los seis paises, que se fijard promedian-
dolos aranceles en vigor. Como complemento, habra una politica econémica
interior comtn para las naciones asociadas.

;Cudles serdn las consecuencias de este plan, basado aparente en la légica
politica y en la conveniencia mutua de los que participan en la empresa? El
Mercado Comiin implica la libre circulacion de las mercancias, de los trans-
portes y de las personas entre los paises contratantes. La produccion de cada
pais puede ir a los otros y los consumidores podran elegir las mercancias de
su preferencia, teniendo a la vista los productos similares de las fabricas de
los seis paises. El Mercado Comtin estd basado, por tanto, en lo que pidiera
la filosofia de la eliminacién progresiva de las industrias menos preparadas
para la libre concurrencia y de la victoria final de la industria mds vigorosa.

En la situacion actual la Alemania de Occidente —la Reptiblica Federal de
Alemania— es el pais mejor dotado para la concurrencia en el mercado
europeo. Sus empresas y sus métodos de produccion son los mas modernos.
Por sus ligas con los monopolios norteamericanos, cuenta con el petréleo
que necesita para seguir desarrolldndose sin limite. Las cargas de caracter
militar son menores que en otras naciones y los salarios y los servicios
sociales menos elevados que en Bélgica, Luxemburgo y Francia.

Esos factores le permiten a la Alemania occidental vender mercancias a
mds bajo precio que el de las otras industrias europeas, en el mercado
mundial. En los dltimos tres afios sus exportaciones han aumentado consi-
derablemente en el continente americano, en Africa y en Asia. Es de preverse
que al quedar establecido el Mercado Comiin en Europa, la produccion
alemana dominaré a la de sus socios futuros en el mercado exterior, a pesar
de los precios iguales, si se logran establecer.

(Cudl serd el porvenir de la industria de los otros paises de la proyectada
Comunidad? La tinica perspectiva que tiene es la de ser absorbida por los
monopolios germanos o la de cerrar sus puertas. Pero el plan habla de la
division del trabajo, de especializar la produccion de cada uno de los paises
del Mercado Comuin, con el objeto de hacerlos complementarios los unos de
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los otros, en lugar de concurrentes. La realidad serd otra: por la misma
dindmica del desarrollo desigual de las fuerzas productivas y del perfeccio-
namiento de la técnica de produccién, la industria alemana se ird aduefiando
del mercado de los seis paises, que en lugar de convertirse en productores
especializados, se transformaran inevitablemente en paises agricolas. Este
fue el suefio de Adolfo Hitler.

Los promotores del Mercado Comiin Europeo afirman que la libre circu-
lacion de capitales podria ayudar al desarrollo de la economia de algunas
naciones. Pero este argumento es falso, porque es contrario a las leyes que
rigen la economia capitalista: el dinero se invertird en donde encuentre las
mayores utilidades, y éstas s6lo podran lograrse en una Alemania occidental
grandemente industrializada. Por otra parte, la exigencia de mano de obra
capaz, de parte de la industria alemana creciente, provocaré la utilizacién de
los obreros calificados de los otros paises. Los técnicos y los obreros prepa-
rados de Francia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Italia se encontrardn ante
un dilema: o perder su calificacion para seguir viviendo en su pais, o
expatriarse para mantener el nivel de vida que su especializacion les otorga.

Un plan con esas caracteristicas, ademds de suponer la concentracion
industrial en beneficio de Alemania y la desaparicién de las industrias menos
preparadas para la libre concurrencia, crece el desempleo y en un plazo més
o menos largo, la pérdida de la independencia econémica y de la soberania
de los paises mas débiles desde el punto de vista econémico.




LA NACIONALIZACION DE
LA INDUSTRIA PETROLERA A
LOS 25 ANOS DE REALIZADA

TESIS SOBRE LA EVOLUCION PROGRESIVA

DE LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS

Los grandes acontecimientos sociales y politicos de las tiltimas dos décadas,
principalmente el surgimiento del sistema socialista mundial y el movimien-
to por la independencia de los paises coloniales en tres continentes de la
Tierra, ha planteado nuevamente, con mayor vigor que en el pasado y a la
luz de la experiencia internacional, el problema de precisar las bases para el
progreso de los paises subdesarrollados, sin mengua de su soberania o del
sacrificio de los intereses vitales de las mayorias. En este caso se encuentra
Meéxico.

Sin capitales nacionales bastantes para promover la multiplicacion de las
fuerzas productivas a un ritmo superior al del crecimiento de la poblacién;
sinbienes productivos de fabricacién propia; sin muchos obreros calificados
y técnicos que hagan posible el desarrollo, ciertos sectores sociales han
sostenido que la tinica posibilidad para que nuestro pais progrese ininte-
rrumpidamente, es la de acudir al extranjero para que venga en nuestra
ayuda, realizando inversiones que hagan posible la explotacién de los
recursos naturales, y vitalicen tanto el mercado interior como el comercio
internacional.

Otra posicién consiste en afirmar que el desarrollo de México debe llevar-
se a cabo exclusivamente con sus propios recursos financieros y humanos,
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porque cualquier intervencion proveniente del exterior presenta una defor-
macion de la evolucién histérica de nuestro pais y un peligro permanente
para el pleno disfrute de la soberania nacional.

Las dos tesis anteriores al movimiento revolucionario iniciado en 1910,
llegaron a su examen decisivo, para el México contemporaneo, durante los
afios de 1913 a 1917. Los jefes del ejército popular tomaron medidas progra-
maticas y précticas para destruir la estructura social y econdémica del siglo
XIX y establecer nuevas normas para el derecho publico de la nacién. El
congreso constituyente de 1916, recogié a través de sus comisiones de
estudio y en sus asambleas plenarias, las ideas y los hechos de esos afios, asi
como las aspiraciones nacionales que surgian de diversos sectores de la
opinién, incorporandolos en la nueva Carta Magna.

El rasgo fundamental del nuevo orden constitucional de México fue la
proclamacién del dominio de la nacion sobre los recursos naturales de su
territorio, entendido éste como el suelo, el subsuelo, los bosques y las aguas
interiores y maritimas del pais. De este principio se derivaron las funciones
del Estado como administrador y vigilante de la fuente esencial de la
produccién econémica y como tinica autoridad para otorgar a los particula-
res la facultad para explotar las riquezas fisicas del pais, como un derecho
sujeto a las condiciones impuestas por el poder ptiblico.

La consecuencia inmediata de ese principio fue el postulado contenido en
el articulo 27 de la Constitucion, que subordina la propiedad privada a los
intereses de la sociedad. Este principio, al lado de ciertas restricciones para
los extranjeros en sus actividades economicas de México —obligacion de
considerarse como nacionales respecto de sus intereses aqui establecidos, no
invocar la proteccion de sus gobiernos y no adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas en las fronteras y en las playas maritimas—forman la espina
dorsal de una nueva politica econémica, que deja atras el derecho tradicional
de la propiedad privada absoluta, el principio de la libre concurrencia y la
doctrina de la nointervencion del Estado en el desarrollo econdmico y social
de la Repriblica.

Un nacionalismo claro y trascendental por sus consecuencias ulteriores
caracteriza el orden ptiblico de México a partir de 1917, tanto por lo estable-
cido en la Constitucién como por lo que de ella se infiere. El desarrollo
econémico contempordneo de nuestro pais se ha inspirado en la filosofia
politica de hacer progresar a México utilizando recursos naturales y huma-
nos para beneficio propio y considerando la participacion del extranjero en
el proceso econdémico como un factor subordinado a los interés de la nacién.
En este sentido, la orientacion de la economia, a partir de la puesta en vigor
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de la nueva Constitucién independientemente de que se haya olvidado o
traicionado muchas veces, representa la contrapartida de la que tuvo duran-
te cerca de medio siglo el régimen del general Porfirio Diaz.

En la etapa en que vivimos, nuestro nacionalismo se ha acrecentado no
s6lo en el campo de la economia, sino también en el terreno de la politica
internacional y aun de las actividades educativas y en plano de la cultura.
Porque si es cierto que no hay ningtin pueblo sin un sentimiento nacional,
sin un sentido propio en medio de lo diverso, también es verdad que hay
que distinguir entre el nacionalismo de los débiles y el nacionalismo de los
poderosos. Este tiltimo significa proyeccion hacia afuera, dirigida hacia las
naciones menos fuertes y los paises atrasados, en tanto que el nacionalismo
de los pueblos débiles como el nuestro, tiene el caracter de resistencia ante
el exterior que persigue, tratdndose de las grandes naciones capitalistas,
beneficios multiples, desde las mayores ganancias posibles para sus capita-
les, hasta la aceptacion de su politica internacional.

Quien no considere la marcha del Estado a la luz de estos principios, corre
el riesgo de pretender colocar los intereses individuales o los del extranjero,
por encima de los del pueblo y de la nacién mexicana.

EL ESTADO A PARTIR DE 1917

El Estado surgido del nuevo orden juridico estd sujeto a tres objetivos que
condicionan su actividad, establecidos expresamente en la Constitucion:
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico;
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacion, y hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica. Estos
objetivos fueron los iniciales; pero han servido de orientacién para todos los
actos positivos de los gobiernos de nuestro pais desde 1917 hasta hoy.

Nacionalizar la economia ha sido el lema permanente de las fuerzas
democraticas de México. Este postulado significa que todas las actividades
individuales, sin desconocer el beneficio legitimo a que tienen derecho,
deben estar sujetas al interés supremo del pais, que consiste en llegar a ser
una nacion préspera y plenamente independiente y soberana. Significa
también que dentro de esta gran tarea historica, el Estado tiene derechos
preferenciales y obligaciones a los que no puede renunciar.

El fraccionamiento de los latifundios, la reforma agraria, la creacién de
nuevos centros de poblacién agricola, la programacion y el fomento técnico
de la agricultura, la irrigacion de las tierras, el aprovechamiento racional de
los recursos del subsuelo, la creacién y el aumento de todas las ramas de la
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industria bésica, el control del crédito, el manejo de los ferrocarriles, la
construccion de carreteras , la municipalizacion de los transportes urbanos,
la reglamentacién de la aviacién comercial, la administracion centralizada
de las telecomunicaciones, los servicios de la seguridad y de los seguros
sociales, la promocion de nuevas industrias indispensables para el desarrollo
econdmico, y la organizacion rigurosa del mercado interior y del comercio
internacional han sido, entre otras, tareas que sélo el Estado puede realizar
para cumplir con las proyecciones trazadas por la Carta Magna desde hace
cerca de medio siglo.

EL DERECHO INTERNACIONAL Y

LOS INTERESES NACIONALES

La Segunda Guerra Mundial produjo un serio quebranto para el imperialis-
mo como fenémeno historico. El drea de su influencia se redujo al surgir
nuevos paises socialistas y al adquirir su independencia nacional muchos
pueblos coloniales. Pero desde el punto de vista del hemisferio nuestro, el
imperialismo de los Estados Unidos sali6 reforzado de la contienda por su
potencial econémico y financiero que le ha permitido, hasta hoy, influir en
el mundo capitalista de una manera importante y peligrosa. Sus ide6logos,
mucho antes de firmada la carta de las Naciones Unidas y en previsién de
acontecimientos que desde entonces se podian advertir, consideraron a la
América Latina, més que antes, como su zona de expansion inmediata a fin
de lograr sus viejos y permanentes propdsitos, para lo cual propusieron la
revision del derecho interamericano déndole la fuerza de un pacto en el que
algunos de los actos mas importantes de la soberania nacional quedarian
sujetos a sus mandatos, convirtiéndolo asf, en instrumento piblico de sus
grandes monopolios.

Surgi6 entonces una controversia entre la tesis de la soberania nacional
subordinada al derecho interamericano, y la doctrina nacionalista, que afir-
ma la supremacia del derecho constitucional de cada pais frente a los
estatutos internacionales. Si se revisan las actas de las reuniones panameri-
canas, desde la realizada en Bogot4 en el afio de 1948, que aprob6 la Carta
dela Organizacién de los Estados Americanos, se advertird que México salvé
su voto ante las resoluciones que pueden afectar el libre ejercicio de su
soberania, como el derecho que le asiste para expropiar los bienes de los
particulares mediante indemnizacién y no con indemnizacién previa o
inmediata y bastante a juicio del expropiado, que ha sido el invariable
empeiio de los monopolios extranjeros para frenar el proceso de la naciona-
lizacion de los recursos naturales y de las ramas mds importantes de la
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produccion y de los servicios, sin el cual es imposible plantear el desarrollo
independiente de los paises influidos por el capital extranjero.

El articulo 126 de la Constitucion Politica de 1857 decia: “Esta Constitu-
cion, las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y de los tratados
hechos o que se hicieren por el Presidente de la Reptiblica, con aprobacion
del Congreso, serdn la Ley Suprema de toda la Uni6n.” Pero como la
experiencia de setenta afios demostré la inconveniencia de equiparar a la
Constitucion a los tratados internacionales, en enero de 1934 fue reformado
el articulo 133 de la Constitucion de 1917, que habia aceptado integro el
principio contenido en la anterior, de acuerdo con el siguiente texto: “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen deella, y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de la Unién.” Esta nueva norma que para muchos ha pasado
inadvertida, ha reforzado juridicamente no solo el cabal disfrute de la
soberania nacional sino también las proyecciones de la Carta Magna respecto
del desarrollo econémico y de su finalidad social y politica.

El principio de que para el pueblo mexicano la ley suprema es la Consti-
tucion y no los tratados internacionales, sino en tanto que éstos estén de
acuerdo con la Constitucioén y con los principios explicitos e implicitos que
contienen, es el que otorga al Estado en nuestro pais sus facultades para
promover y dirigir al proceso econémico, remplazando la tesis del Estado
como simple coordinador de las actividades individuales, por la del Estado
factor decisivo de la produccion y en la planeacion del proceso econémico
general.

LA NACIONALIZACION

DEL PETROLEO

La lucha contra las empresas extranjeras que explotaban el petrdleo y habian
llegado a monopolizar la industria en su exclusivo beneficio, sin tomar en
cuenta los intereses de nuestro pais, fue larga y adopt6é muchas formas, desde
el debate juridico sobre el valor de las concesiones otorgadas a los extranje-
ros, hasta la franca peticién de nacionalizar totalmente la industria, pasando
por una serie de medidas que trataban de limitar la expropiacién irracional
de las riquezas no renovables 0 que exigian una participacion mayor del
Estado enla produccion del petroleo. Como unode los ejemplos deesa lucha,
cito el programa aprobado por la convencion extraordinaria de la CROM,

realizada en el teatro “Diaz de Ledn” de la Ciudad de México, en el mes de
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marzo de 1933, que contiene la demanda categérica de nacionalizar la
industria para impulsar el desarrollo econémico de nuestro pais.

La primera gran nacionalizacion realizada fue la de la tierra. A esa
siguieron otras, como la de los ferrocarriles; pero la de la industria del
petroleo habria de alcanzar una importancia trascendental, porque si un pais
no controla la industria energética, no puede orientar y, menos todavia,
canalizar las actividades productivas de acuerdo con sus intereses. Por esta
razén yo declaré momentos después de que el Presidente de la Repdiblica,
general Lazaro Cardenas, habia leido su historico mensaje al pueblo, el 18
de marzo de 1938, que la expropiacién y la nacionalizacion de la industria
del petréleo representaban el primer paso decisivo para la independencia
econdmica de México.

EL DESARROLLO

DE LA INDUSTRIA PETROLERA

No s6lo los mexicanos sino también los extranjeros interesados en la explo-
tacion de los recursos y del trabajo de los hombres de los paises débiles, han
seguido con interés el desarrollo de la industria petrolera nacionalizada. Al
principio, lalucha de los monopolios internacionales desplazados de nuestro
pais, consistio en desacreditar la institucidn descentralizada que empezé a
mejorar la industria. Crefan que nuestros técnicos no tendrian la capacidad
necesaria para mantenerla y ampliarla, puesto que se habia creado como una
fuente de produccién de materias primas cuyo destino se hallaba en el
extranjero. Pasados algunos afios, y cuando cambiando de rumbo, de pro-
positos y de objetivos, la industria petrolera empezé a desarrollarse, los
monopolios extranjeros intentaron regresar a nuestro pais como participes
en un negocio que habia dejado de ser asunto de particulares, para conver-
tirseen una empresaal servicio dela nacién. No habiendo logrado su intento,
tuvieron que aceptar, finalmente, que la nacionalizacion del petréleo era un
hecho que no podian modificar y que debian reconocer como un aconteci-
miento que representa una derrota para la politica de intrigas, crimenes,
subversiones y golpes de estado, que han aplicado en muchos de los paises
débiles que cuentan con recursos petroliferos.

En los veinticinco aiios transcurridos desde el 18 de marzo de 1938, con
defectos indudables y fallas, con errores y también, a veces, con olvido de
las grandes finalidades que debia alcanzar, el saldo de la industria petrolera
es altamente positivo.

El hecho fundamental es el de que el petréleo ha servido no sélo para
satisfacer lademanda creciente del mercado interior, al transformarse y dejar
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de ser una mercancia para la exportacion, sino también para promover e
impulsar la industrializacién del pais, y del cambio paulatino enlos sistemas
de la produccion agricola y en la integracion de los transportes, para hacer
posible algtin dia la verdadera planeacién de la economia nacional.

Meéxico es ya autosuficiente en materia de petroleo. Ninguna importacion
de sus productos tiene necesidad de llevar a cabo. Este hecho es el fruto de
un proceso de ampliacién y de integracién de la industria, cuyos principales
aspectos son los siguientes:

1. Se han descubierto nuevas fuentes productoras de petroleo. El centro

principal de la produccién ya no es la regién central del estado de
Veracruz, considerada desde el principio de la industria como la mas
rica de nuestro territorio. Hoy es el istmo en Tehuantepec el centro
principal de la produccién, cuyos recursos, como los de otras zonas,
no han sido todavia completamente localizados. Segtin los calculos
oficiales, nuestro pais tiene reservas petroleras para veinte anos,
tomando en cuenta el consumo en constante aumento.

2. La produccion actual de petréleo crudo es de 335 mil barriles diarios

y se disponen de 50 mil barriles més en prevision del crecimiento de
la demanda.

3. La flota petrolera, que durante muchos afios no pasé de 20 millones

4.

de barriles de capacidad, ha alcanzado la de 70 millones de barriles.

Se ha iniciado la integracion de la industria, para capitalizar en su
propio beneficio el valor de esa riqueza no renovable. Con ese fin, se
han construido nuevas plantas de refinaciéon que podrén operar a
fines de este afio de 1963, hasta 450 mil barriles diarios. Se ha formado
un sistema de transportes para los combustibles y carburantes que
integran ferrocarriles, tuberias, barcos y otros medios de conduccién
de materiales para proveer los centros urbanos y las regiones agrico-
las. La red de tuberias para transportar el petréleo y el gas pasa
actualmente de 10 mil kilémetros. Ha terminado la escasez de produc-
tos del petréleo que padecian muchas regiones del pais, y se estin
terminando diez grandes centros de almacenamiento y distribucion.

. La integracion de la industria ha hecho posible el paso del pais

importador de petréleo, como era México hasta hace poco tiempo, a
pais exportador en potencia. Se ha iniciado ya la exportacion de
petréleo crudo y refinado y de diesel.

6. Pero indudablemente la integracion de la industria no seria posible, si no

hubiera superado el carécter de productora de los géneros tradicionales
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y primarios, a la de proveedora de nuevos productos que han revolu-
cionado en los tltimos afios muchas de las ramas de la quimica
industrial. Se han levantado ya las primeras plantas que fabrican las
materias fundamentales para obtener fertilizantes, entre ellas el amo-
niaco, unidad industrial que llega a 57 mil toneladas anuales. Las
primeras fébricas de los productos llamados aromaticos —benzeno,
tolueno, gileno y ortogileno— base de la industria de las fibras sinté-
ticas y de algunas drogas. Los primeros establecimientos combinados
para la produccin de las materias de las cuales se derivan todos los
plésticos y la primera planta de produccion de hule sintético.

LA EVOLUCION DE PEMEX

Nadie en el mundo se atreveria ya a declarar, como solia hacerse en el pasado,
que el Estado es mal administrador. La empresa Petréleos Mexicanos lo
demuestra, a pesar de que en su manejo no siempre ha habido eficacia,
honradez, patriotismo y espiritu de servicio entre algunos de los que han
participado en sus funciones en diversos niveles. En las empresas privadas
existen los mismos vicios y errores que en las del Estado. Pero éstas tienen
un valor superior a las otras para los intereses colectivos, porque las carac-
teristicas de las empresas del Estado en un pais urgido, como México, de
multiplicar sus fuerzas productivas, es la de empresa de servicio, en tanto
que la de las empresas privadas es la del lucro.

En 1938 el activo total de la industria petrolera era de 284 millones 925 mil
139 pesos. El activo en 1962, llegaba a 19 mil 924 millones 330 mil pesos. En
esta cuenta del activo no se ha hecho el ajuste de la devaluacién de lamoneda
nacional; pero es evidente que el activo de PEMEX ha ganado mucho més de
lo que ha perdido en los tltimos veinticinco afios el peso mexicano.

El patrimonio de la industria en 1938 ascendia a 246 millones 77 mil 571
pesos. En 1962, el patrimonio de PEMEX llegaba a 2 mil 326 millones 643 mil

€508S.

g Los ingresos anuales por ventas en el pais, en 1938 ascendian a 154
millones 663 mil 510 pesos. En 1962 llegaron a 6 mil 270 millones 327 mil
pesos. Los ingresos anuales por ventas de exportacion en 1938, eran de 45
millones 139 mil 954 pesos. En 1962 ascendian a 475 millones 095 mil pesos.
Entotal de pagos anuales a los trabajadores en servicio, tanto de planta como
transitorios, en 1938 fue de 68 millones 986 pesos. En el afio 1962, el total de
pagos era ya de 1 mil 401 millones 296 mil pesos.
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CONTRIBUCION DE PEMEX AL

PRESUPUESTO DE LA FEDERACION

Las empresas del Estado son empresas de servicio. Pero no pueden ni deben
operar con déficit. Es comprensible y justificado que al principio, cuando las
empresas privadas pasan a formar parte del patrimonio nacional, su adap-
tacion a nuevos fines requieren la ayuda del Estado para asegurar que las
empresas privadas que se convierten en empresas estatales, al proponerse
su rdapido desenvolvimiento, tengan que recibir el apoyo del Estado. Pero
tanto en uno como en el otro caso, se trata de etapas transitorias que no
pueden prolongarse de manera indefinida, porque entonces no alcanzarian
sus objetivos y se convertirian en un lastre para el poder ptiblico, cuyo
recursos son minimos ante las necesidades crecientes del desarrollo progre-
sivo de la economia nacional.

Petréleos Mexicanos pasé por un periodo de consolidacion y de trans-
formacion que exigio del gobierno diversas medidas para garantizar su
desenvolvimiento independiente ulterior. Salvada esa etapa, la empresa
contribuye ya con mil millones de pesos anuales, que se pagan en efectivo
proporcionalmente todos los dias, para el presupuesto de ingresos del
gobierno de la federacién, a pesar de que los precios de sus productos,
establecidos para promover la industrializacion del pais, son inferiores alos
precios de los mismos productos més grandes de petréleo en el continente
americano.

LOS CREDITOS

PARA LA INDUSTRIA PETROLERA

Alrededor del grave problema del crédito para multiplicar las fuerzas pro-
ductivas de nuestro pais y ampliar los servicios, ha habido desde hace tiempo
una polémica importante. La opinion de los sectores progresistas y revolu-
cionarios, afirma que el capital extranjero debe estar sujeto a condiciones
estrictas, ya se trate de inversiones directas, de empréstitos o de préstamos
de instituciones privadas del exterior, a fin de impedir que su intervencion
en nuestra vida econémica perturbe o desnaturalice su evolucion historica
normal. Este debate alcanza hoy el escenario del mundo con motivo del
surgimiento de nuevas naciones politicamente independientes.

La idea de que México puede impulsar sus fuerzas productivas a un ritmo
superior al de su crecimiento demogréfico, con sus propios recursos finan-
cieros, es dificil de sostenerse si se toma en cuenta la realidad. La prolongada
intervencion del imperialismo en nuestra vida doméstica, aparte de otros de
sus defectos negativos, ha hecho imposible la capitalizacidn interior, por la
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exportacion de las utilidades que logra. Sin estas ganancias, el imperialismo
perderia su razon de ser.

El crédito de que disponen las instituciones financieras privadas, es
importante y representa ganancias o ahorros de los sectores privilegiados y
de los que han alcanzado un nivel de vida que les permite guardar parte de
sus entradas. Este capital debe nacionalizarse, para que se dedique a las
actividades productivas, prescindiendo de fomentar las comerciales y el
enorme parasitario sistema distributivo que encarece los precios y reduce el
poder de compra de las mayorias que viven de bajos salarios o de exiguos
recursos, como las masas rurales.

Pero aun con la nacionalizacién del crédito privado y con los medios
financieros de que el poder ptblico dispone para la promocién econémica,
el desarrollo de México no puede alcanzar los niveles que necesita sin acudir
al exterior. ;Cudles son los peligros de esta medida? Los que representan los
créditos de beneficio desigual para quienes los reciben en provecho del que
los otorga, y las exigencias politicas que traen aparejadas los préstamos que
los paises imperialistas exigen a los subdesarrollados al concedérselos.

Por esa causa, la férmula aceptable es la que consiste en realizar operacio-
nes de crédito sin compromisos politicos y sin que, quienes lo proporcionen,
tengan intervencion en el manejo del dinero o en la direccién y en las
ganancias de las actividades a las que se aplique. ;Esto es posible?

Cuando los representantes de los gobiernos de los paises socialistas
insisten en el desarme general y completo, como lo han venido haciendo
desde hace afios, inica manera de garantizar la paz internacional, afirmando
que con las sumas fabulosas de dinero de las empresas dedicadas a los
armamentos, se podria ayudar, confiando esa gran misién a las Naciones
Unidas, a los paises subdesarrollados, seguramente no olvidan ni el caracter
del imperialismo ni las leyes que gobiernan el sistema capitalista. Porque es
un hecho que s6lo con el concurso de grandes recursos financieros pueden
progresar econémica y socialmente los paises atrasados.

Hay también un aspecto politico de la cuestion que debe considerarse.
;Tienen derecho los paises que por la via de la explotacion de sus recursos
naturales y de su trabajo barato, han hecho posible, en buena parte, el nivel
de vida de la poblacién de las metrépolis imperialistas, a solicitar de éstas
los créditos que necesitan para su progreso auténomo? Yo creo que si, y en
esto, quienes pensamos de esta manera diferimos radicalmente de los que
acuden al gobierno de los Estados Unidos y al de las otras potencias capita-
listas, en actitud de suplicantes, casi de mendigos, a costa del decoro de su
pueblo y de la soberania de la nacién a la que pertenecen.



LA NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA /1093

Obtener créditos sin més garantia que la responsabilidad moral del esta-
do, es facil en este momento en que las contradicciones interimperialistas se
agudizan, y en el que muchos capitales de los paises de gran desarrollo
industrial quieren escapar a los impuestos progresivos a que estén obliga-
dos, aunque la tasa de interés que obtengan no sea tan lucrativa como antes.

Lograr créditos en dinero, en instalaciones, en equipos o en otros mate-
riales productivos en los paises socialistas, que no persiguen el lucro como
los otros, es fécil también si se liquida el complejo de inferioridad o el temor
de todo lo posible por mantener dentro de su esfera de influencia a México
y a los demds paises subdesarrollados de la América Latina.

Como Petrdleos Mexicanos surgio en virtud de una batalla ganada por
México al imperio internacional del petrdleo, era de esperarse el bloqueo
comercial y financiero a la industria nacionalizada. Todavia hoy tropieza la
institucidn con ese problema. Ya no se ofrecen a PEMEX créditos en condicio-
nes angustiosas, sino con interés bajo y con la tinica garantia que representan
la estabilidad de la empresa y sin el aval de la nacién. No son préstamos de
los bancos y de las organizaciones internacionales de crédito, sino de socie-
dades bancarias de uno o varios paises, sin la exigencia de participar en la
industria petrolera mexicana. Pero son atin créditos a corto plazo, que deben
reemplazarse por créditos a largo plazo, consolidando los anteriores y
liquidando el apremio que encierran.

A pesar de todo, Petr6leos Mexicanos ha vivido los veinticinco aios de su
todavia breve historia, cumpliendo estrictamente con sus obligaciones inter-
nas y exteriores, calculando los créditos que solicita su capacidad de pago,
y dedicandolos, cada vez mas, alas actividades de promocion de laind ustria.
Esta orientacion era indispensable, porque fue una industria cautiva que
dependia hasta en los més elementales instrumentos de trabajo de la pro-
duccién extranjera. En la actualidad, el 80 por ciento de los equipos de
perforacion se producen en México. S6lo se importan instrumentos y mate-
rial electrénicos, equipos de alta precision y plantas industriales de patentes
extranjeras. Son bienes de capital que no se producen todavia en nuestro
pais; pero que deben formar parte del plan del desarrollo industrial de la
nacion.

LA OBRA SOCIAL DE
LA INDUSTRIA NACIONALIZADA

El conflicto que dio origen a la huelga de los trabajadores petroleros y
culminé con el decreto de expropiacién y nacionalizacion de las empresas
de la industria, fue una demanda de carécter econémico de los obreros y
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empleados para mejorar su nivel de vida mediante un solo contacto colectivo
que reconociera los mismos salarios y las mismas prestaciones sociales para
todos, tomando como base los mas altos. Al nacionalizarse la industria, era
légico esperar que las peticiones de sus trabajadores manuales y de su
personal administrativo y técnico, no sélo fueran atendidas, sino mejoradas
de un modo sistematico.

Un estudio comparativo de los contratos colectivos de trabajo, partiendo
del contrato de 1942, que regularizé las relaciones entre Petréleos Mexicanos
y sus trabajadores, basta para apreciar la mejoria que ha logrado su nivel de
vida, sin que pueda llamarse todavia satisfactoria. El promedio de salario en
1945, fue de 18 pesos 55 centavos diarios. En la actualidad es de 35 pesos 65
centavos. Se han elevado también las compensaciones por comida, cuando
se trabaja en lugar distinto de aquel que ordinariamente se labora. Lo mismo
ocurre por el alojamiento, cuando se pernocta fuera del lugar de residencia.
Se aumento en un ciento por ciento el salario ordinario de los trabajadores
que ejecutan labores llenas de riesgos dificiles. En un cincuenta por ciento el
salario de los trabajadores que ejecutan labores de manejo consideradas
peligrosas. Se aument6 el pago mensual por lavado de ropa, planchado y
reparacion. Los vidticos por comisiones del servicio, que eran de seis a diez
pesos diarios, segtin el sueldo recibido, aumentaron para todos a cuarenta
pesos diarios. Los servicios médicos se ampliaron considerablemente y lo
mismo las compensaciones por riesgos y enfermedades profesionales, asi
como las jubilaciones, que comprende el retiro por vejez, por incapacidad
total permanente derivada del riesgo profesional o por riesgo no profesional,
habiéndose incrementado en la proporcion semejante a las pensiones. Se esta-
blecieron seguros de vida para los jubilados y para los trabajadores en servicio.

Las vacaciones de que disfrutan los trabajadores son de 21 dias al afio si
es de 10 afos de antigiiedad de 1 a 9 afios, y a 30 dias si es de 10 afios en
adelante. Se modificaron en favor del trabajador las cuotas para el fondo de
ahorros. La compensacion por renta de casa en la actualidad es de 12 pesos
diarios para todos los trabajadores.

En materia de prevision social, Petréleos Mexicanos estd obligado a
establecer escuelas prevocacionales, a contribuir para actividades deporti-
vas, adar subsidios para bandas de musica y a dedicar una suma importante
para sostener los estudios técnicos, industriales o practicos de los trabajado-
res y sus hijos, siendo las becas mensuales para los trabajadores de 600 pesos
y para sus hijos de 250 pesos. Se aument6 la compensacion por transportes,
lo mismo que el salario de los tripulantes de la flota de la empresa. Para
viaticos de funcionarios sindicales, hubo un aumento también. Los gastos de
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viaje para los integrantes del Comité Ejecutivo General del sindicato ascien-
den a 24 mil pesos mensuales. Los vidticos para los delegados a las conven-
ciones del sindicato son de 13 pesos 50 centavos si viven dentro de su zona
de trabajo, y para los demads son de 40 pesos diarios.

Estas y otras prestaciones indican que la industria ha mejorado el nivel de
vida de los trabajadores, que no se limita a sus relaciones contractuales, pues
se extiende al mejoramiento de los centros urbanos de la industria. Se han
construido por cuenta de la empresa los locales sindicales y se ha iniciado
de acuerdo con un plan regulador de las poblaciones que dependen de la
empresa, un vasto plan de construccion de viviendas.

Algunos individuos de espiritu conservador han llegado a decir que los
trabajadores del petréleo forman una casta privilegiada, olvidando que toda
empresa que depende del Estado tiene como mira inmediata el mejoramien-
to sistemdtico de quienes la hacen posible con su trabajo manual e intelectual.
Ademads, no advierten que si los trabajadores del petréleo, de los ferrocarri-
les, de la electricidad, de la industria sidertrgica y de las otras empresas de
la nacién, luchan por mejorar el nivel de vida, no hacen sino ejercitar unode
los derechos principales reconocidos por la Constitucion de la Repiblica al
proletariado, y que s6lo por la division que existe entre los sindicatos y las
centrales sindicales de trabajadores, y por la falta de organizacion sindical
de muchos, no se ha emprendido la batalla que debe colocar en situacién
igual a la de los trabajadores de las instituciones estatales, al resto de la clase
obrera de México.

¢No es 16gico e injusto que el ingreso diario per capita de los trabajadores
que prestan sus servicios en las ramas de la industria privada mas préspera
de nuestro pais —las industrias del azticar, de la cerveza, del cemento,
automotriz, de galletas y pastas alimenticias, de hilados y tejidos de algodén
y de lana, de jabones y detergentes, de la harina y del vidrio— sea de 30. 78
pesos diarios, contra 56. 36 pesos diarios por persona, que reciben los
trabajadores del sector estatal en la industria extractiva y de transformacion, en
la industria eléctrica, en las comunicaciones y transportes y los otros que
maneja?

Si el progreso econémico de nuestro pais no va aparejado a un progreso
en el nivel de vida de quienes hacen posible la produccion y los servicios. Si
la abundancia de bienes y de servicios ptiblicos no se traduce en bienestar
para las mayorias, no se puede hablar de un programa revolucionario de
gobierno ni un régimen democrético.

La clase trabajadora —la urbana y la rural— debe disfrutar de una parte
del producto nacional de la que hoy recibe. En este aspecto de la cuestion,
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las empresas estatales, como Petréleos Mexicanos representan un estimulo
para las grandes masas trabajadoras que viven en la pobreza o en la miseria,
y para las agrupaciones sindicales una meta que deben alcanzar.

LA PROYECCION DE
PETROLEOS MEXICANOS
AL EXTERIOR

No quedaria integrada completamente la industria del petréleo, si no se
vinculara a las instituciones nacionales creadas en algunos paises de la
América Latina para desarrollar la industria en beneficio de su pueblo y
como estimulo para el desarrollo econémico general. Por eso PEMEX debe
proyectarse no solo en el campo econémico, sino también en la forma de
ayuda técnica para los trabajadores y los directores.

En medio de una batalla compleja a veces prolongada, los sectores demo-
créaticos y progresistas de algunos pafses latinoamericanos van logrando la
organizacion de empresas del Estado para la explotaciéon de sus recursos
petroliferos. El primer convenio importante hecho por Petr6leos Mexicanos
es el celebrado con Petrobrés, la empresa estatal del Brasil, que tiene el
carécter de punto de partida para otros. Pero es indudable que en la medida
en que los movimientos por la emancipacién econémica de los paises de la
América Latina se desarrollen y logren victorias, la industria del petr6leo de
nuestro vasto territorio, desde México hasta Argentina, serd una serie de
industrias nacionales que podrédn integrarse para el propio desarrollo de
cada pais y para presentar un frente tnico al imperialismo.

CONCLUSIONES

1. La nacionalizacién de la industria petrolera y su desarrollo como mono-
polio del Estado, obedeci6 y se ajusta a los principios del nuevo orden
politico y social surgidos de la Revolucién Mexicana que la Constitucién de
1917 convirtio en normas del derecho ptblico de nuestro pais y que las
adiciones a su texto, asf como sus leyes reglamentarias han ampliado,
reforzando su espiritu original.

2. El Gnico camino posible para que un pais subdesarrollado como el
nuestro pueda alcanzar su independencia econémica respecto del
extranjero, es el de fortalecer y multiplicar las empresas del Estado,
cuya principal caracteristica es la del servicio y no la del lucro.

3. La nacionalizacién de la industria petrolera sirvi6é de fundamento y
de estimulo para la nacionalizacién de las otras ramas de la industria
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bésica: la electricidad, el carb6n mineral y la siderurgia. Y para que,
partiendo de este apoyo, la industrializacién de México pueda desa-
rrollarse bajo el control directo e indirecto del Estado.

4. Al desenvolverse como fuerza econdémica al servicio de los intereses
del puebloy de la nacion, laindustria petrolera ha tendido a integrarse
ampliando el nimero y la calidad de sus productos, dando origen a
nuevas ramas de la produccién —la petroquimica entre ellas—, cuyas
perspectivas ilimitadas se traducirén en el establecimiento de nuevas
industrias que elevaran los rendimientos de la agricultura y pueden
asegurar una produccién abundante de bienes de uso y de consumo
a precios bajos, al alcance de las masas populares.

5. La integracion de la industria petrolera haré posible el paso de su
condici6én de industria de autoconsumo nacional, ya asegurado, al de
la industria de exportacién de productos elaborados, y a su enlace con
las empresas estatales que para el desarrollo en la industria nacional
de petrdleo se han establecido en diversos paises de la América Latina
y con los que formarén en el futuro.

6. El problema del crédito para el ininterrumpido desarrollo de la indus-
tria petrolera, debe resolverse acudiendo a las instituciones y gobier-
nos dispuestos a otorgarlos, en dinero, en plantas o fébricas, en
equipos, maquinaria y materiales técnicos, a largo plazo, sin condicio-
nes que signifiquen su intervencién en la industria, en sus planes de
integracién o de expansién o en sus vinculos con otros paises del
mundo.

7. La industria del petréleo debe proseguir con firmeza su integracién
hasta completarla en todos sus aspectos, liquidando las précticas
negativas que todavia subsisten, como la de otorgar a particulares
para el traslado o la venta de los productos, la mayor parte de ellas
prebendas politicas como las estaciones de gasolina que se han repar-
tido desde hace tiempo entre los funcionarios ptblicos, sus parientes
0 amigos, por la cual practicamente la empresa pierde centenares de
millones de pesos al aflo, que necesita para su constante desarrollo.

8. Por la via del fortalecimiento diario de la economia nacional, conside-
rada como patriotismo del Estado, de acuerdo con un sistema cienti-
fico y técnico de planeacién del aprovechamiento de sus recursos
naturales y humanos, nuestro pais podrd en poco tiempo pasar a
niveles superiores de la vida social, que haran posible, por la primera
vez en nuestra dramatica historia, la desaparicion de la explotacién
de México por el extranjero.



ROCKEFELLER, UN MAL
CONSEJERO DE MEXICO

El sefior David Rockefeller, presidente del Chase Manhattan Bank, de Nueva
York, vino a México hace unos dias con el objeto de aconsejar a nuestro
gobierno cudl debe ser la orientacién del proceso econémico de nuestro pais,
para que rectifiquemos el camino seguido en los ultimos afios, que tiende a
aumentar las inversiones del estado, fijando, aunque de una manera todavia
débil y episddica, limites o zonas vedadas para las inversiones del sector
privado nacional y extranjero. Es muy importante glosar sus opiniones,
porque estan en abierta contradiccion con los intereses actuales y futuros de
nuestro pais.
Las ideas principales del sefior Rockefeller son las siguientes:

1. La iniciativa privada —entiéndase por esta frase las inversiones direc-
tas norteamericanas, ya que en los paises descapitalizados de la
América Latina la iniciativa privada nacional es muy débil—es la que
genera el 80 por ciento de los ingresos de la América Latina.

2. La Alianza para el Progreso tendré que edificarse sobre la base actual
de la iniciativa privada.

3. Hay que desarrollar la inversion privada mds que en el pasado.

4. Para esto es necesario crear un ambiente favorable para las inversiones.

5. Los gobiernos latinoamericanos no podrén atraer capital extranjero si
insisten en molestar a las compaiiias que ya estan establecidas en su
territorio.
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6. Es indispensable sustituir los controles de cambio con tipos de cambio
realistas y eliminar los reglamentos que restrinjan la libre empresa y
den su apoyo a monopolios locales.

7. Es oportuno crear una Comisién de Negocios del hemisferio, que seria
un organismo dedicado a buscar el respaldo de los hombres de
negocios hacia la Alianza para el Progreso, sirviendo de contrapesoal
apoyo que le han dado a la Alianza los gobiernos.

8. En el primer afio de la Alianza para el Progreso ha invertido 8 mil
millones de dodlares en fondos publicos y privados en la América
Latina.

9. Por esta razon las exportaciones alcanzardn este aiio la cifra mas alta.

10. Hay también aspectos prometedores del desarrollo econémico, como
las empresas armadoras de automéviles, de aparatos de television,
etcétera, lo mismo que la industria quimica.

11. El desarrollo de estas industrias ha favorecido mucho los planes para
el impulso econdmico.

12. Con el fin de hacer posible la aplicacion correcta de la Alianza para
el Progreso, deberian formarse en cada pais comisiones nacionales
asesoras de los gobiernos, que tendrian como mira atraer las inversio-
nes privadas y fomentar el progreso material.

13. El informe del Comité Clay sobre la Alianza para el Progreso es justo,
cuando sefala que los Estados Unidos deben indicar precisamente
cudl es la ayuda apropiada y las reformas que deben implantarse en
cada lugar, a condici6n de que cada gobierno se comprometa a cum-
plir conlos principios contenidos en el acta constitutiva de la Alianza.

El lenguaje del sefior Rockefeller no se presta a dudas y los objetivos que
busca son precisos. Se trata de abrir las puertas de México y de los demds
paises de la América Latina a los capitales particulares norteamericanos y de
que desistamos deimpulsar las inversiones publicas, es decir, las inversiones
del Estado que crean empresas nacionales, lo mismo que mantener las leyes
y los reglamentos que otorgan preferencias para las inversiones estatales y
las nacionales, respecto de las inversiones del exterior. La Alianza para el
Progreso, segiin Rockefeller, no se concibié para impulsar el desarrollo
econémico de la América Latina, con exclusién del extranjero, sino al con-
trario, para aumentar las inversiones norteamericanas en el continente,
obligando a los gobiernos de las veinte republicas hermanas de nuestro
hemisferio a aceptar como propia la politica de la inversion de los capitales
de los monopolios de los Estados Unidos.
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Pocas veces se habia formulado en nuestro propio pais, por un extrafo,
una critica tan rotunda y severa a lo que tiene mayor valor positivo en el
desarrollo de México en las ultimas décadas. Porque la nacionalizacién de
los recursos naturales, establecida por la Constitucion de 1917, el monopolio
del Estado para la explotacion de determinadas riquezas y para ciertas
industrias, como la del petrdleo y la de la electricidad, lo mismo que la
petroquimica; el control por parte del Estado de las diversas ramas de la
industria bésica; el papel cada vez mayor del Estado como productor,
tratindose de las actividades conectadas con el proceso fundamental de la
economia y otras medidas basadas en el principio constitucional de que en
Meéxico la propiedad privada no es inherente a la persona humana, sino que
es una concesion del Estado a los particulares, sujeta en cualquier momento
a las modalidades que dicte el interés publico, constituyen principios y
medidas précticas que si no existieran habrian hecho fracasar a la Revolucion
Mexicana de un modo completo y dramatico.

Porque nacionalizar los recursos naturales, las principales actividades
productivas y los servicios en un pais como el nuestro, significa descolonizar,
remplazar al capital extranjero por el capital nacional, y dar al gobierno la
direccion del proceso econdmico, colocando a la iniciativa privada en el
papel que siempre ha desempeiiado: o el de la produccion de articulos de
consumo, ya que no tiene capacidad para més, o el de mascara para encubrir
al capital extranjero.

Lo que el sefior Rockefeller propone ahora es que desandemos el camino
que nuestro pueblo y los mejores gobiernos de nuestro pais han construido
en las ultimas décadas con muchos sacrificios. Porque ;cuéles serian las
consecuencias de volver atrés, a la etapa de la libre empresa, que no existe
ni aqui ni en los Estados Unidos ni en ninguna otra parte del mundo
capitalista? Los tinicos resultados de saltar hacia el pasado serian los de que
nuestro pais, de semicolonial, se convertiria en una simple colonia de los
monopolios norteamericanos. Entonces la Revolucién Mexicana se habria
frustrado, porque su principal objetivo histérico es el de luchar por el
desarrollo de las fuerzas productivas para beneficio del pueblo y para
emancipar a la nacion precisamente de los monopolios extranjeros.

Lo grave es que el sefior David Rockefeller haya sido saludado por el
secretario de Hacienda y Crédito Publico, licenciado Antonio Ortiz Mena
(version de Excélsior, del 23 de julio), como “un gran amigo de nuestro pais”.
Y para apoyar su calificativo record6 que en cierta ocasion Rockefeller ayudo
a contener la fuga de capitales, cuando en México se padecia el “drenaje de
valores” y que, gracias a su intervencion se evitd que el peso mexicano se
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desvalorizara. El secretario de Hacienda sefial6 otro caso diciendo que el
sefior Rockefeller ha ayudado, como presidente del Chase Manhattan Bank, a
colocar los 500 millones de pesos de valores mexicanos que fueron enviados
recientemente a los Estados Unidos.

Yo no sé a qué época alude el secretario de Hacienda en cuanto al peligro
de la devaluacién de nuestro peso. Pero aun suponiendo que el sefior
Rockefeller hubiera sido un factor para evitar esa nueva catdstrofe para los
escasos recursos de nuestras masas populares, no debia decirlo, por discre-
cion, ante un extranjero. Si no informo a tiempo a la opinién ptblica de
nuestro pais de ese hecho, ya que el pueblo tiene el derecho de saber todo lo
que ocurre con sus intereses vitales, ;por qué lo revela hasta hoy a titulo de
elogio para uno de los grandes magnates de la oligarquia financiera nortea-
mericana? En cuanto a la ayuda para colocar los bonos de nuestro gobierno
en los Estados Unidos, no se trata seguramente de un acto de beneficencia
hacia nuestro pafs, sino de una operacion tipicamente mercantil, en una
nacion que tiene mucho dinero inactivo y que aprovecha todas las circuns-
tancias para colocarlo.

Por todo eso el sefior David Rockefeller es un mal consejero de México.
No se da cuenta de que es imposible para nuestro pais, para el Brasil y para
otros mas, que tratan de crear sus fuerzas econdmicas propias por la via de
la intervencion del estado en la explotacion de sus recursos y en la orienta-
cion de las fuerzas productivas, desistir de su empeno. En este propdsito
concurren todas las fuerzas democraticas de una nacion que quiere ser libre:
los industriales y los agricultores patriotas, los obreros, los campesinos, los
comerciantes con sentido de lo nacional, los técnicos, los intelectuales y la
juventud.

Ese es el camino elegido por la América Latina, porque la produccion
econdmica no es un fin en si misma, sino un medio. A nuestros pueblos les
importa mucho el desarrollo de la produccidn; pero con el propgsito de que
alcance dos objetivos muy claros: la elevacion de su nivel de vida y el
progreso independiente de su propia nacién. En buena hora que el capital
extranjero contribuya al progreso de América Latina; pero a condicion de
subordinarse a los planes econémicos trazados con espiritu nacional. De otra
suerte, en la medida en que la produccion aumente, es decir, que el capital
norteamericano tome en sus manos las principales actividades econémicas,
se acentuard todavia mas la pobreza del pueblo, porque si el “drenaje de
valores” es malo en tanto que contribuye a la descapitalizacion, el drenaje
de las ganancias de las empresas extranjeras es todavia peor, porque es
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permanente y aumenta la dependencia econémica y politica de las naciones
en desarrollo como las nuestras.

Por fortuna no seran los Rockefeller y los demds capitanes de los mono-
polios financieros de los Estados Unidos los que hagan nuestra historia. Han
tratado siempre de detenerla; pero no de acelerarld, mientras que nuestro
pueblo se empefia en lo contrario. Hace medio siglo los recursos naturales
de México, las principales industrias y los servicios estaban en manos del
capital norteamericano y del capital europeo. La Revolucién ha ido rempla-
zando a esos capitales por los de México y ha otorgado al estado el papel
intransferible de trazar el camino de nuestra nacion. Esa ruta no la podemos
desandar.




LLEGO EL MOMENTO

DE NACIONALIZAR EL ESTADO.

EL CAMINO MEXICANO

HACIA UNA NUEVA DEMOCRACIA

Cuando los fildsofos del siglo xviil formularon su tesis acerca de la estructura
del Estado republicano que debia remplazar al orden feudal, las nuevas
clases sociales estaban atin en embrién, ninguna de ellas habia alcanzado
su madurez, y por esta causa concibieron la doctrina de la divisién de los
poderes el ejecutivo, el legislativo y el judicial, y establecieron los dere-
chos del hombre o garantias del individuo como base y objeto de las
instituciones sociales, otorgando igualdad juridica a todos los ciudadanos,
independientemente de sus recursos econémicos y del grado de su cultura.
Asi nacié la democracia moderna, porque la burguesia era una fuerza
revolucionaria que necesitaba del apoyo de las masas populares para llegar
al poder y abrir una nueva etapa en la historia de la humanidad, liquidando
las trabas que en todos los érdenes habian caracterizado la vida de la Edad
Media.

La doctrina republicana fue adoptada por las fuerzas democréticas de
todos los paises que vivian, en mayor o en menor proporcion, dentro del
feudalismo o bajo el régimen mondrquico, y penetrd en las colonias de las
metropolis més poderosas, como las que Espaiia habia organizado y mante-
nido desde el sigloXvien América. Esa doctrina sirvié a los precursores de
nuestra Guerra de Independencia y a sus caudillos, para lograr laautonomia
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politica de la nacién y, més tarde, para crear el Estado republicano como
forma definitiva de la estructura politica de México.

Era la doctrina liberal basada en la libertad de produccién, de comercio,
de pensamiento, de imprenta y de creencias, la que, a juicio de sus més altos
exponentes, habia de realizar la felicidad de los hombres, segtin las aptitudes
y la conducta de cada uno, en una especie de concurso que el Estado cuidaria
para que nadie lo perturbara o pretendiera malograr los frutos que de él se
esperaban. El camino seria, para lograr ese objetivo, el sufragio universal,
porque todos los ciudadanos eran iguales ante la ley y, en consecuencia,
bastaria con sumar sus votos para tener, de una manera automatica y justa,
el gobierno perfecto.

Pero esa teoria de la vida politica no dio resultados positivos, porque
partia de un hecho falso: el de la igualdad juridica que no podia funcionar
sino entre iguales, y la igualdad era imposible en la sociedad dividida en
clases antagénicas. La sociedad basada en la propiedad privada de los
instrumentos de la produccién econémica, a partir del régimen de la escla-
vitud, separé a los hombres en clases opuestas, y desde entonces también
ninguna teoria igualitaria podia tener éxito sino a condicion de cambiar las
bases materiales de la sociedad.

Al llegar la burguesia al poder y apropiarse de los medios de la produc-
cion, coincidiendo con la revolucién industrial que se operaba en Europa, no
pudo funcionar el sistema representativo porque la vieja lucha entre las
clases sociales de la etapa esclavista y del periodo del feudalismo, se agudizo
a tal punto que en los primeros tiempos del régimen burgués, que instaur6
el sistema capitalista de produccién, las masas trabajadoras, sin percibir las
causas de la situacién en que se hallaban, acudieron hasta la violencia,
destruyendo las maquinas por estimar que a éstas, que remplazaron el
trabajo manual tradicional, se debian su miseria y la explotacién que empe-
zaron a padecer de manera dramatica.

Durante muchas décadas, sin embargo, la burguesia desarrollo las fuerzas
productivas de una manera importante, respeté las libertades individuales
que le habian servido para atraer en su ayudaalas grandes masas del pueblo,
porque todavia no habia alcanzado sus caracteristicas definitivas; pero en
virtud de una ley congénita al nuevo sistema de produccion, fue concentran-
dose el capital en pocas manos y, mas tarde, se centralizé la economia en los
monopolios, que iban liquidando la libre concurrencia y convirtiéndose en
la fuerza omnimoda de los intereses colectivos. De este modo pasé el
capitalismo, de los derechos del hombre, a la restriccién de esos derechos,
que negaria en la practica de un modo rotundo cuando el régimen llega a la
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hegemonia de los monopolios financieros sobre los monopolios de 1a pro-
duccién, que salen de las fronteras de su pais para conquistar los recursos y
el trabajo de los pueblos atrasados, abriendo la era del imperialismo.

La intensificacién de la lucha de clases en el seno de las naciones que se
industrializaban y la expansién de los monopolios sobre los pueblos débiles,
con los cuales organizan sus esferas de influencia, acabaron con las ilusiones
del liberalismo y dieron muerte, de hecho, a la democracia representativa
basada en la igualdad de los ciudadanos. Es entonces cuando se organizan
los partidos politicos, como instrumentos de difusién ideolégica y de defen-
sa de los intereses de las diversas clases de la sociedad. La lucha no ocurre
ya tinicamente por el logro de mejores condiciones de vida para quienes sélo
cuentan con el salario que reciben, sino que se proyecta al campo de las
luchas por los puestos de mando en el gobierno y por los del poder legislativo
que representan la opinion de los ciudadanos. En otros términos, la lucha de
clases llega al terreno electoral y al seno del parlamento o del congreso, como
prolongacion del combate de afuera.

La doctrina de la democracia llega a nuestro pais, a pesar de las prohibi-
ciones para la difusion de las ideas revolucionarias, hacia la mitad del siglo
xvil, y produce los mismos efectos que en Europa y en la América del Norte.
Los Insurgentes y después los hombres de la Reforma, creen en ella y la
proclaman y la aplican porque habia que liquidar el poder de la Iglesia
catdlica que se habia convertido en un estado dentro del Estado, trabando el
desarrollo de las fuerzas productivas, interviniendo en los actos principales
de la vida humana y manteniendo el monopolio de la educacion, con ideas
que la Reptiblica naciente habia condenado. Por eso se elevan también entre
nosotros los derechos del hombre a la categoria de normas supremas del
nuevo orden juridico y politico. Sin embargo, no podian surgir atn los
partidos, porque no habian nacido ni la burguesia industrial ni el proletaria-
do. Las clases sociales, durante casi todo el siglo XIX, estaban constituidas en
Meéxico por los grandes hacendados, los comerciantes y los banqueros,
asociados a los capitalistas extranjeros, y por los peones y aparceros de los
latifundios, los artesanos, los profesionales, y el débil sector de los emplea-
dos publicos. La lucha de clases no se expresaba a través de los partidos, sino
de los movimientos politicos, de las corrientes de opinion, hasta que en 1910,
al estallar la tercera gran revolucion de nuestra historia, empieza a adquirir
los perfiles de los antagonismos sociales contemporaneos.

Al multiplicar las fuerzas productivas la reforma agraria, poniendo en
cultivo grandes extensiones de tierra inactivas, liberando a centenares de
miles de esclavos de las haciendas y convirtiéndolos en factores de consumo,
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fue formandose el mercado nacional. Se ampli6 la industria, crecié la clase
obrera y nuestro pais entré en la etapa capitalista. Todavia durante las
primeras décadas, después del triunfo de la Revolucion, los partidos politi-
cos giran alrededor de los caudillos y, en consecuencia, se extinguen con
éstos al desaparecer o perder su influencia. Esta es la causa que explica la
tardanza en la aparicién de verdaderos partidos politicos y también su lento
proceso en el seno de una sociedad que se movia por medios distintos a los
de los partidos, y cuyas mayorias iletradas ignoraron siempre el valor del
sufragio.

Asi hemos llegado a la situacién actual, en la que ya se puede hablar de
partidos verdaderos, permanentes, con programas precisos y objetivos cla-
ros, inmediatos y futuros. Su lucha entre ellos y su rdpida evolucién, han
tenido y tendrdn pronto repercusiones todavia mayores en todos los 6rdenes
de la vida nacional, especialmente en la integracion de los poderes ptiblicos
y, mas concretamente atin, en la formacion del poder ejecutivo, al que
incumbe el gobierno de la Reptiblica. Porque en las naciones capitalistas mas
desarrolladas, que adoptaron el sistema republicano y representativo, ex-
ceptuando las que lo desnaturalizaron para abrirle la puerta al fascismo y
los que tienen formas fascistoides de organizacion, el parlamento o el con-
greso impone limitaciones al jefe del gobierno. Pero en donde ese poder no
funciona con completa independencia, como en México, el presidente de Ia
Reptiblica se ha convertido, queriéndolo o no, en el tinico poder real,
proyectando su gran influencia, a veces positiva y en ocasiones negativa,
sobre todos los aspectos de la vida publica.

Por eso tiene tanta importancia en México la lucha electoral cada vez que
se presenta, a pesar de que existe la opinion generalizada de que el partido
gubernamental lo decide todo, sin importarle las protestas de los sectores
sociales y los partidos independientes. El interés va creciendo porque encie-
rra la esperanza de que algtin dia se establecera un régimen politico en el
cual los ciudadanos no sélo tengan contacto con los poderes del Estado en
el momento en que depositan sus votos, sino de modo permanente partici-
pando lo mismo en el poder legislativo que en el gjecutivo, creando asi un
sistema democrédtico verdadero por cuanto intervendrén en él, orgénica-
mente, las fuerzas progresistas més valiosas.

Empiezan a forjarse ya, con gran claridad, una serie de ideas para que
nuestro pais pueda pasar de la etapa de la democracia liberal a la democracia
de los partidos politicos afines, y especialmente a la alianza de las fuerzas
democrdticas, sin la cual no puede haber ni programa permanente para el
desarrollo de México ni politica interna constructiva ni politica exterior
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auténoma. La reciente reforma a la Constitucion estableciendo el sistema de
diputados de partidos es un paso valioso; pero no el tinico. Es urgente
también poner en consonancia al gobierno con el desarrollo material y social
del pafs, superando el gobierno unipersonal del Presidente de 1a Reptiblica,
para enriquecerlo con la colaboracion de elementos representativos de las
mejores fuerzas sociales de la nacién.

Un examen atento sobre la forma en que se ha integrado el gabinete
presidencial desde 1917 hasta hoy, y acerca de la labor que como equipo ha
llevado a cabo, llegaria a la conclusion de que la obra de los colaboradores
del Presidente de la Reptblica ;los secretarios de Estado, jefes de departa-
mentos y directores de las empresas estatales? no ha sido todo lo positivo
que se esperaba de ella ni en los periodos en los que la administracion ha
estado dirigida por los presidentes de la Republica mds progresistas.

Eso ocurre porque, salvo casos de excepcion, los colaboradores inmedia-
tos del presidente son escogidos por él por razones de confianza personal,
de amistad o de recomendaciones que no ha podido rechazar. Por eso s6lo
se sienten obligados ante su jefe y no ante las fuerzas democréticas del pais.
Y como sigue prevaleciendo la idea de que el Presidente de la Reptiblica es
infalible, de que jamds yerra y de que, en consecuencia, no puede remplazar
a sus colaboradores por otros, porque eso equivaldria a confesar que se ha
equivocado, a pesar de la ineptitud demostrada por muchos, se les mantiene
hasta el fin del mandato del jefe del gobierno, haciendo nugatorio su progra-
ma, frustrando sus propositos o saboteando sus érdenes.

El progreso de la democracia en México tiene que abarcar no sélo al poder
legislativo, sino al poder ejecutivo también. El Estado ha nacionalizado los
recursos naturales del territorio, algunas de las actividades productivas y los
mas importantes servicios publicos, siguiendo un camino certero, impuesto
por la dindmica del movimiento revolucionario. Pero ha llegado el momento
para nacionalizar al Estado, integrando el gobierno con los mds capaces
elementos representativos de los sectores democréticos de la nacion.

Si en lugar de un gabinete presidencial compuesto por amigos del presi-
dente, por hombres de su confianza o por recomendados de quien le entreg6
el poder, se formara en el futuro con elementos capaces, honestos y patriotas,
escogidos del seno de los sectores deseosos de hacer progresar a México con
independencia, de ampliar el sistema democrético y de elevar el nivel de
vida de las mayorfas, la democracia mexicana daria un paso de enorme
significacion, que impulsaria vigorosamente el desarrollo econémico y haria
posible el acceso a los beneficios de la civilizacién y de la cultura para un
nimero cada vez mayor de mexicanos.
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Un industrial dedicado a la produccién, que haya demostrado su capaci-
dad profesional y su deseo de engrandecer al pafs, si formara parte del
gabinete presidencial daria al jefe del gobierno el apoyo del sector al que
pertenece. Lo mismo ocurriria si fuera miembro del més alto equipo de la
administracion un agricultor auténtico, no latifundista niligado a las fuerzas
regresivas. Y un comerciante que haya probado, con hechos, su conviccién
de que es necesario ampliar el comercio interior y difundir el mercado
internacional de México. Un elemento representativo de la clase obrera, por
su ideologfa, su preparacién personal y su limpieza de conducta. Un expo-
nente de las masas rurales con cualidades semejantes. Uno o varios cuadros
con méritos verdaderos dentro del sector de los técnicos de tipo superior.
Unaltoexponente de la cultura para elevar la educacion en todos sus niveles,
que seria como un padre espiritual del pueblo mexicano. Una o varias
personas dedicadas a la investigacién cientifica. Una mujer, que repre-
sentaria a la mitad de los electores de nuestro pais y que hasta hoy, a pesar
de todo lo que se dice, no se le reconoce capacidad para compartir con el
hombre el mando de la nacién. Uno o varios de los jefes de las fuerzas
armadas, con nocion clara de la labor patriética que deben desempeiiar en
apoyo del pueblo y del movimiento revolucionario, y varios secretarios de
Estado sin cartera, ligados a los partidos y fuerzas determinantes de la
sociedad, harfan un gobierno de tipo nuevo y transformarian a lademocracia
liberal del pasado en una democracia nacional que, junto al fortalecimiento
y al aumento de las empresas del Estado y a la transformacién del poder
legislativo en un parlamento de todas las fuerzas y corrientes de opinién,
podrian llevar a México, en muy poco tiempo, al grado de desarrollo que
necesita, si no quiere quedarse rezagado en un momento en que en todos los
paises, los grandes y los pequeios, hay sélo dos méviles principales: el
mantenimiento de la paz internacional y el desarrollo impetuoso de su
economia y de su vida politica, para satisfacer las necesidades de las grandes
masas del puebloy poder participar, enigualdad de circunstancias, 1o mismo
en el mercado mundial que en los 6rganos representativos de las naciones.

Todos los pueblos del mundo tienen un camino propio hacia el porvenir,
hacia el progreso ininterrumpido, hacia el logro de metas cada vez mds
grandes. La Revolucion iniciada en 1910, dando tumbos y venciendo
obstdculos numerosos, ha labrado ya el camino de México, liquidando el
liberalismo del siglo pasado, fortaleciendo las funciones del Estado, nacio-
nalizando las ramas més importantes de la industria y los servicios, y
precisando su politica internacional independiente. Pero sin una nueva
democracia, distinta a la tradicional, ese camino no se puede ampliar y, por
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tanto, no puede conducir, con la rapidez que exigen las presiones internas y
las exteriores, al logro de las metas que el pueblo debe alcanzar para liquidar
la miseria, la ignorancia y la angustia en que todavia vive.

La obra de los presidentes de la Reptiblica més valiosa, desde Venustiano
Carranza hasta hoy, necesita ampliarse con urgencia, imprimiéndole nueva
dinémica, desdelos poderes mds altos de la Repriblica, principalmente desde
el gobierno; peroes incuestionable que s6lo con la participacién permanente,
responsable y entusiasta, de los elementos més representativos delas fuerzas
patrioticas y avanzadas, se puede gobernar sin riesgos y sin dificultades que
no pueden ser resueltas por la sola accién gubernativa. La hora ha llegado
para proceder asi y levantar todavia més alto el prestigio de México en el
escenario del mundo.




L.OS APREMIOS EXTERIORES
SOBRE MEXICO Y LA PERSPECTIVA
DE SU DESARROLLO

La Segunda Guerra Mundial produjo cambios tan profundos en las relacio-
nes internacionales y en el seno de todos y cada uno de los paises de los
diversos continentes dela Tierra, que puede considerarsele como el principio
de una nueva época de la historia de la humanidad. El fascismo, la forma
més peligrosa del imperialismo, fue derrotado. El imperialismo, como ulti-
ma fase del desarrollo capitalista, redujo su drea geogréfica y su influencia
politica. Surgieron nuevos paises socialistas en Europa y en Asia. Estallaron
las revoluciones de los pueblos coloniales para lograr su independencia
nacional. El imperialismo norteamericano se convirti6 en fuerza predomi-
nante entre los paises capitalistas. Se formaron dos sistemas de produccién
antagdnicos: el capitalista y el socialista. Se inici6 una nueva batalla ideol6-
gica entre la burguesia en declinacion y la clase obrera en ascenso. El mundo
entero entrd en la etapa de transicién entre el capitalismo y el socialismo.
Previendo lo que iba a ocurrir y un afio antes de que la guerra concluyera,
en el mes de septiembre de 1944, después de numerosas consultas con los
maés autorizados representantes de las fuerzas revolucionarias y democréti-
cas de nuestro pais, tuve el honor de presentar en nombre de la Confederacion
de Trabajadores de México, de la Confederacién Nacional Campesina, de la
Confederacion de Organizaciones Populares y de otros organismos de ideas
avanzadas, un Nuevo Programa para el Sector Revolucionario de Meéxico.
En esa ocasion expresé que los tres grandes problemas que los mejores
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gobiernos de nuestro pais habian tratado de resolver, eran la desigualdad
de nuestros recursos naturales comparados con los de otros paises; las
supervivencias del régimen esclavista y feudal mantenido durante los tres
siglos de la Nueva Espafia, y la indebida intervencién del imperialismo
extranjero en la vida de la nacién mexicana. Dije que esos tres problemas,
que conformaron el proceso de nuestra evolucién histérica, son los que
explican la continuidad de las luchas populares y el estallido de nuestras
grandes revoluciones: la de Independencia, la de Reforma y la de 1910.
Después de ofrecer las cifras de la estadistica que revelan el atraso en que
todavia nos encontrdbamos hace veinte afios, afirmé que la Revolucién
Mexicana debfa proponerse como tarea inmediata la multiplicacién de las
fuerzas productivas para liquidar las supervivencias negativas del pasado,
ampliar el régimen democrético y proponerse la gran empresa de hacer
pasar a México de su condicién de pais eminentemente agricola a la de pais
industrial. En cuanto a la politica internacional, expresé que México debia
establecer relaciones amistosas con todas las naciones sin excepcién; luchar
por la defensa del régimen democratico como sistema universal de gobierno,
contribuyendo a impedir la presencia o la restauracién del régimen fascista
en cualquiera de sus formas o modalidades; por el rechazo de toda politica
de agresion contra cualquier pueblo, violando su soberania; por el apoyo a
la independencia politica y econémica de todos los paises semicoloniales y
dependientes; por la cooperacion estrecha entre todos los pueblos de la
América Latina para el cumplimiento de su comtn ideal histérico de libera-
cién nacional; por el rechazo de la politica imperialista de los Estados Unidos
en la vida de México; por una serie de medidas para condicionar las inver-
siones extranjeras en nuestro territorio; por una nueva politica del comercio
exterior y por un sistema eficaz para mantener la paridad justa de nuestra
moneda con las divisas extranjeras.

Ese programa, aprobado por las fuerzas revolucionarias de México para
su desarrollo inmediato, tuvo su primera concrecién en el Pacto Obrero
Industrial firmado entre la Confederacién de Trabajadores de México y otros
organismos de la clase obrera y los representantes de las organizaciones
industriales de espiritu nacional y progresista el 7 de abril de 1945. El Pacto
tenia como objeto exclusivo asociar las fuerzas del proletariado y del sector
dela burguesiaindependiente mds valioso, para acelerar la industrializacién
de nuestro pais, tinica base segura para lograr en el futuro su emancipacién
respecto del imperialismo y para alcanzar otras metas. No fue un convenio para
disminuir o desnaturalizar la lucha de clases ni tampoco para transigir en los
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principios ideoldgicos de la clase obrera. Desde entonces la industrializacion
de México se convirtié en un nuevo objetivo del movimiento revolucionario.

Los acontecimientos ocurridos en estas dos décadas nos han dado larazén
a los partidarios del progreso. El panorama de hoy es distinto al del pasado
inmediato. Los imperios britinicos, francés, belga, holandés y espaiiol, se
han deshecho porque sus viejas colonias han alcanzado la categoria de
naciones soberanas. El socialismo es ya un sistema mundial.

Todos los pueblos influidos por los monopolios internacionales, como los
dela América Latina, han entrado en lucha por su independencia econémica.
La democracia burguesa tradicional ha entrado en crisis definitiva. Han
surgido nuevas formas de gobierno en las que el pueblo decide permanen-
temente sus problemas y traza el camino para el futuro. Las vias hacia el
socialismo se han multiplicado y la clase obrera y las otras fuerzas democra-
ticas de cada pais, construyen la suya y establecen las bases para llegar a la
meta final. Y de todo este mundo complejo ha surgido, finalmente, la
conviccion de que es necesario mantener la paz internacional, procediendo
al desarme de las grandes potencias y aceptando la coexistencia pacifica de
los diversos regimenes sociales, porque una nueva guerra haria saltar a la
humanidad hacia atrds en tal forma, que no es exagerado decir que los
supervivientes de la hecatombe tendrian que iniciar nuevamente el largui-
simo ascenso de la humanidad para reconstruir los instrumentos de la
civilizacion y la cultura.

A la vieja Sociedad de las Naciones, creada por el Tratado de Paz de
Versalles del 29 de junio de 1919, con el cual termind la Primera Guerra
Mundial, ha sucedido la Organizacion de las Naciones Unidas. Aquélla fue
s6lo una institucion de las grandes potencias. La actual es un organismo de
las naciones més desarrolladas y también de las nuevas que apenas comien-
zan, sin grandes recursos, su progreso independiente. Las Naciones Unidas
reflejan en su composicion los tres grandes sectores que forman el escenario
mundial de hoy: las potencias capitalistas, los paises socialistas y las naciones
subdesarrolladas. Basdndose en la Carta de San Francisco, que les dio
estructura y programa, las Naciones Unidas han creado una serie de orga-
nismos para ayudar al progreso de todos los pueblos y para contribuir al
mantenimiento de la paz, garantizando la marcha dela humanidad. Se podra
argumentar que las Naciones Unidas no han resuelto atin los més graves
conflictos internacionales; pero son el lazo tinico y permanente con el que
cuentan los gobiernos para confrontar sus puntos de vista, y también la
tribuna mds alta del mundo. Por estos dos motivos ni los gobiernos de las
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naciones socialistas ni de las capitalistas han intentado su desaparicién o la
restriccion de su misién historica.

¢Cudles son hasta hoy los hechos més importantes de esta nueva situacion
que tanto ha cambiado al mundo, lo mismo desde el punto de vista geogra-
fico que del social y politico? ;Cuéles los que han influido en nosotros y los
que afectardn en muy pocos aiios todavia mas la vida de México?

El primer hecho es el de que se ha creado un amplio mercado mundial al
que concurren en competencia cada vez mayor los paises capitalistas, los
socialistas y los que han formulado sus planes de desarrollo para alcanzar
un nivel de vida civilizada y proteger su independencia. Resquebrajadas o
destruidas las viejas zonas comerciales controladas por las metrépolis impe-
rialistas, los paises mds pequefios intervienen hoy en el mercado mundial
valiéndose de todos los medios posibles.

El otro hecho importante es la industrializacién de numerosos paises que
hasta 1945, cuando concluyd la ultima guerra, eran fundamentaimente
paises agrarios. Los de la Europa central y sudoriental, que tenian esa
caracteristica, han pasado rdpidamente a la condicidon de paises industriales
y se dedican a industrializar a otros para que lleven a cabo la transformacién
de su estructura arcaica. La cooperacion entre los paises socialistas, que en
cierta forma implica una division del trabajo y de la produccién entre ellos,
ha acelerado este proceso de industrializacion, dentro y fuera de la gran
region del mundo sobre la cual se asientan.

Otro hecho més, de repercusiones considerables, es el de que ya no se
puede emprender el desarrollo econémico y social sin un plan previo, que
tome en cuenta los recursos naturales, las fuerzas humanas y los capitales
propios para impulsar el progreso.

La eficacia cada vez mayor de los transportes y de las comunicaciones, ha
contribuido a acercar a unos paises con otros, a hacer mas fécil los intercam-
bios de tipo econémico, mercantil y cultural. Este mundo heterogéneo, pero
al mismo tiempo rico en posibilidades de crecimiento, especialmente para
los pueblos atrasados, abre nuevas perspectivas para México. Partiendo de
las empresas del Estado ya establecidas, queda abierto el camino para un
desarrollo rapido, que eleve por encima del ritmo del crecimiento de nuestra
poblacion el de la produccion econémica. Pero el solo logro de este proposito
serfa insuficiente, porque en una o dos décadas, a lo sumo, volvera a haber
cambios de tanta trascendencia en el escenario internacional, que los ocurri-
dos inmediatamente después de la dltima guerra apareceran como de poca
importancia.
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Los paises socialistas en conjunto, encabezados por la Uni6n Soviética,
en unos afios mas representaran, al cumplimiento de sus planes de desa-
rrollo, més de la mitad de la produccién del mundo entero. El nivel de vida
per capita en esos paises serd muy alto y habra tal cantidad de productos que,
satisfechas las necesidades interiores, saldran al mercado general multipli-
cando la concurrencia. Los paises capitalistas que ya han llegado a un alto
nivel de industrializacion, se veran obligados, como lo estan haciendo ya, a
emplear nuevos métodos de produccién que rebajen los costos y aumenten
la calidad de los productos para poder competir con los de los paises
socialistas. Y muchos de los paises nuevos participaran también, en poco
tiempo, en el gran mercado mundial con productos vegetales, minerales e
industriales, porque tienen programas bien meditados para su desenvolvi-
miento, y han logrado una disciplina en el esfuerzo colectivo que va a
permitirles el logro de sus propoésitos.

Si los revolucionarios mexicanos cerramos los ojos y los oidos ante estos
hechos y predicciones l6gicas, tendremos la enorme responsabilidad de no
haber acelerado el progreso de nuestra patria a la velocidad necesaria para
no quedarnos a la zaga del gran impulso que se lleva a cabo pasando nuestras
fronteras. Este gran apremio que los nuevos acontecimientos internacionales
nos presentan, debe obligarnos a formular de inmediato la planificacién de
nuestra economia y de nuestros servicios con un criterio cientifico, técnico y
revolucionario, para revisar lo que somos, emplear nuevos métodos de
trabajo y fijarnos nuevas metas.

Es tan seria la presion que pronto se hara sentir sobre México, que algunos
ejemplos bastardn para darse cuenta de su magnitud. Cuando la presa de
Assuén en Egipto quede concluida, el drea de la produccion de algodon se
multiplicaré en tal forma que repercutird en la produccion de esa fibra en los
paises que actualmente la cultivan. Desde hoy debemos pensar que no
podremos seguir siendo en el futuro exportadores de algodon en la propor-
cién actual, y que deben ya fijarse las dreas de su produccion para satisfacer
la demanda domeéstica y s6lo de una manera circunstancial enviar su exce-
dente al extranjero. Cuando el programa de desarrollo econ6mico de Abisi-
nia quede concluido, su produccién de café tendré efectos similares a la del
algododn egipcio. Y lo mismo ocurrird con los minerales y otras materias
primas de diversos paises que todavia constituyen parte importante de
nuestra produccion, y que estan multiplicandc sus fuerzas productivas de
marnera acelerada. Los ejemplos pueden aumentarse a tal punto que hasta
para los mds ignorantes queda claro que para México no hay sino dos
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posibilidades: la de su rdpido y audaz desarrollo, o la de convertirse en una
colonia de los Estados Unidos de Norteamérica.

Este apremio multiple que ha engendrado el mundo de hoy concurrencia
al mercado internacional de grandes y pequefias naciones, y presion de unas
sobre otras, sin paralelo en la historia, nos obliga a concebir los objetivos del
futuro inmediato como tarea de hombres enérgicos, de espiritu firme, sin
transacciones con las fuerzas regresivas internas y exteriores, aprovechando
el ambiente de paz de que empieza a disfrutar el mundo, si queremos
construir un México nuevo. Para lograrlo es menester darle a la Revolucién
mas ambiciosas metas que las del pasado y despertar una gran pasion en los
mejores mexicanos a quienes incumbe esa alta y honrosa empresa.

O la Revolucion Mexicana camina a un ritmo acelerado, o nuestro pais
entrard en una etapa de declinacién que no puede concluir, aunque sea por
un determinado periodo histérico, sino en graves convulsiones y levanta-
mientos de nuestro pueblo, peligrosos porque el imperialismo norteameri-
cano los alentaria para recoger su tragica cosecha.

Los gobiernos de los pueblos que aspiran a vivir mejor no pueden manejar
la administracién ptiblica a semejanza de un vehiculo que se puede impulsar
hacia atras, hacia adelante, a la derecha o a la izquierda o detenerlo, sin
riesgos, porque la principal ley de la evolucion social es la de avanzar o
retroceder. El status quo, la simple conservacion de lo que se tiene ni es
posible ni aconsejable como intencidn, porque se opone a la dindmica de la
historia.

Tal es la via que se abre para nuestra patria en el momento en que va a
efectuarse el cambio de presidente de la Reptiblica y de los miembros de las
Cémaras del Congreso de la Unidn. No hay excusa que valga para ningtin
sector social, para ningtin organismo, para ningtin partido politico, para
ningtin individuo, pretendiendo el retroceso, la abstencién ante las deman-
dasdel pueblo y de la nacién o aconsejando el empleo de la magia para lograr
objetivos inasequibles por el momento, haciendo causa comiin con los
eternos enemigos de la independencia de México.



ANALISIS DE LOS OBSTACULOS
PARA NUESTRO DESARROLLO

Ante cada etapa de su evolucién histérica, todos los pueblos tienen grandes
problemas que resolver. La humanidad no es una fuerza en reposo sino en
constante movimiento y en continua ascension. Por eso el pueblo mexicano
se enfrenta hoy ante viejos problemas que esperan todavia su solucién, y ante
otros nuevos que urge resolver sin vacilaciones y sin transacciones con las
fuerzas enemigas de su progreso auténomo, para poder elevar considera-
blemente el nivel de vida de las masas populares y ampliar su régimen
democriético.

El principal problema de la nacién mexicana es el de desarrollarse sin
depender del exterior. A este problema estdn subordinados los demads, lo
mismo el del mejoramiento de la agricultura, que el de la ampliacién de la
industria y de los servicios priblicos; el del acceso de las mayorias a los
beneficios de la civilizacion; el de la educacién popular y de la formacién de
los cuadros técnicos para el rdpido crecimiento de las fuerzas productivas, lo
mismo que el problema de la conservacion de la salud, el derecho al trabajo
y, en tltima instancia, la posibilidad de que los ciudadanos, a través de sus
partidos politicos, puedan tener una participacién verdadera, cotidiana y
funcional, en el gobierno de la Reptiblica.

Otro de los grandes problemas nacionales es el de una distribucién menos
injusta de la riqueza ptublica. Mientras una minoria disfruta de la mayor parte
del producto del trabajo social, las grandes masas populares tienen un nivel de
vida muy bajo y parte de ellas viven en la miseria mds dramética. En pocos
paises hay una desproporcion tan grande entre la riqueza de los menos y la
pobreza de los mds como en el nuestro. Este problema debe examinarse en
toda su profundidad y resolverse con medidas concretas y eficaces, sin titu-
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beos. Entre otras con una reforma fiscal radical que no se ha emprendido
todavia, si se quiere evitar que se sigan acumulando factores objetivos y
subjetivos de inconformidad que no pueden llevarnos sino a un movimiento
armado, que traeria muy graves trastornos, hasta la intervencion del imperia-
lismo norteamericano en nuestra vida doméstica, porque una guerra civil
serfa una coyuntura propicia para que volviera a su vieja politica agresiva, con
el prop6sito de destruir la obra positiva de la vida contemporanea de México.

HUYEN LOS CAPITALISTAS

Cuando se plantea la reforma fiscal con ese alcance, como lo ha hecho el
Partido Popular Socialista desde su origen, la minoria enriquecida a costa del
trabajo manual e intelectual de la mayoria de los mexicanos, protesta airada
y denuncia esa intencién como medida comunista, atentatoria de los derechos
inherentes a la propiedad privada y amenaza con retirar sus recursos finan-
cieros de la produccion y llevarlos al extranjero en busca de proteccién que
aqui no encuentra. Pero miente, porque si se aplicaran en México los mismos
impuestos que se hallan en vigor en los Estados Unidos, en la Gran Bretafia,
en Francia y en los demés paises capitalistas de Europa, sin invertirlos en
actividades improductivas, como los de la preparacién de una nueva guerra,
sinoen el desarrollo de la economia nacional y en el aumentoreal y sistemético
de los salarios y los precios rurales, esa medida, a pesar de su limitacién,
porque no altera las relaciones de produccién, descubriria la monstruosidad
de las ganancias que logran en México los extranjeros que en su patria no
tienen, y también los mexicanos, especialmente los dedicados a la especu-la-
cién y al agio, sin importarles ni la situacién en que vive la mayoria de sus
compatriotas ni el futuro de México. Sin embargo, la reforma fiscal que
proponemos no debe ser sélo cuantitativa, sino cualitativa. Debe consistir en
una tabla de contribuciones que establezca un limite a las utilidades del capital
invertido, que obligue a pagar a los empresarios de acuerdo con el capital de
que disponen, que libere de impuestos a los pequefios productores, que
estimule las actividades necesarias y las titiles, que restrinja las nocivas o
superfluas y que sefiale el destino de los ingresos asi obtenidos para elevar el
nivel de vida del pueblo.

EL PROBLEMA DEMOCRATICO
Otro problema mads es el de la vida democratica. Sin el respeto verdadero,
diario, a las garantias individuales y sociales que establece la Constitucién; al



ANALISIS DE OBSTACULOS PARA NUESTRO DESARROLLO / 1121

derecho de asociacién y de formacion de partidos politicos democraticos, y a
su participacion legitima en los cuerpos colegiados representativos del pue-
blo, la orientacion de la administracion publica, las funciones del Estado y, en
suma, la marcha de la Repiiblica, no serén sino una obra unilateral, sin apoyo
consciente de las mayorias y sin su cooperacion creadora, necesaria en un pais
como en el nuestro, en el que s6lo con la accién unida de las fuerzas democra-
ticas y patridticas pueden alcanzarse las metas que se ha propuesto lograr el
pueblo.

Hacer progresar a México en el orden econémico, liberdndolo de los mo-
nopolios extranjeros; distribuir mejor la riqueza piblica, producto del trabajo
de las mayorias y ampliar el sistema democrdtico, constituyen los tres mds
importantes problemas a los que tienen que enfrentarse el futuro presidente
de la Reptiblica y los nuevos miembros de las Camaras del Congreso de la
Unioén.




LA CONFERENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

La acumulacién de productos agricolas e industriales en los paises desarro-
llados, aparejada a un nivel de produccién inferior a la capacidad de las
fabricas y de las posibilidades del campo, ha agudizado los antagonismos
interimperialistas, y también el desnivel que existe entre los precios de las
materias primas y el de los productos semielaborados que forman el comer-
cio exterior de los paises en vias de desarrollo, que implica un déficit en su
balanza de pagos que se salda con préstamos del extranjero que los endeu-
dan de un modo permanente y estorban su evolucién progresiva.

No perder los mercados tradicionales e intervenir en los ajenos, es el
prop6sito que guia en la actualidad a las naciones que han llegado a un alto
nivel de produccién. Exigir precios justos para sus exportaciones y sus
importaciones, es la exigencia de las naciones todavia atrasadas. El problema
entrafia, en consecuencia, una doble ficcion: el arrebato de los mercados
entre los que pueden vender productos industriales y la defensa delas ventas
al extranjero que realizan los paises exportadores de materias primas para
pagar los bienes reproductivos que necesitan.

El doble conflicto se hace més profundo por el hecho de que los antago-
nismos interimperialistas han creado agrupaciones econémicas cerradas
bajo el control de los monopolios mas fuertes. De esta manera la competencia
entre las grandes naciones industriales capitalistas constituye una lucha
entre monopolios que adopta muchas formas, desdela inversion de capitales

Revista Siempre! num. 560. México, D. F., 18 de marzo de 1964. Ver VLT, Escritos en Siempre!,
tomo 11, vol. 1, pags. 363-366. Ediciones del CEFPSVLT. México, D. F., 1994.



1124 / NACIONALIZAR EL ESTADO

de un pafs poderoso en otro igualmente desarrollado, hasta la guerra franca
entre los consorcios de distintas regiones del mundo, por apoderarse de las
zonas de influencia de sus competidores.

El principal conflicto de hoy es el de la alianza econémica de los paises
industriales de Europa frente al pacto concertado entre los Estados Unidos,
la Gran Bretafa y algunos de sus antiguos dominios. La pugna tiene por
objeto buscar compradores para las mercancias acumuladas y para las que
se irdn amontonando, a fin de mantener las altas ganancias que sus propie-
tarios obtienen explotando a la clase trabajadora de su propio pais, sin
importarles el problema de los desocupados por la baja del ritmo de la
produccién, y controlar el comercio de los paises en vias de desarrollo para
obtener utilidades mayores que las que logran en su metrépoli.

Pero hay otro factor en esta competencia por los mercados que es necesario
tomar en consideracion, porque no solo vuelve més complejo el panorama,
sino también porque entrana una politica diferente a la de los monopolios
que dominan la vida econémica y social de las potencias capitalistas. Es la
presencia de los paises socialistas en el mercado internacional, que no tiene
finalidades de lucro, sino politicas, consistentes en ayudar a que los pueblos
atrasados se liberen de la explotacion de los monopolios imperialistas.
Contra esta cada vez mas amplia relacion de las naciones socialistas con los
paises subdesarrollados, se asocian los organismos regionales capitalistas,
independientemente de las rivalidades que los separan. Esta contradiccion
se suma a las otras dos de tal suerte que hay tres principales antagonismos
en los actuales momentos: el interimperialista, el de los paises subdesarro-
llados y los monopolios imperialistas, y el de los trusts y cdrteles de los paises
capitalistas contra la participacién de los paises socialistas en el mercado
mundial.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
que se iniciard en Ginebra en este mes de marzo, es indudable que los paises
que apenas comienzan su desenvolvimiento agricola-industrial con méto-
dos modernos, habran de luchar contra los organismos econdmicos cerrados
que impiden su proceso industrial auténomo y les hacen perder una parte
considerable del fruto del esfuerzo de sus pueblos, por el desnivel perma-
nente de su balanza de pagos. Lucharéan, sin duda, por nuevas normas para
el trafico mercantil, que no pueden basarse sino en la creaciéon de un
organismo mundial del comercio, que impida o atenie la competencia
desenfrenada entre los paises capitalistas productores de manufacturas por
los paises atrasados en su doble carécter de exportadores de materias primas
y de compradores de bienes reproductivos. Si en el terreno politico y social
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existe una serie de instituciones que tienen como niicleo a las Naciones
Unidas, ha llegado el momento de formar también una que regule el comercio
mundial, en la que deben participar, como en la misma ONU, los repre-
sentantes de los paises subdesarrollados, de los capitalistas ya ind ustrializa-
dos, de las potencias capitalistas y de las naciones que han construido el
socialismo.

Ese organismo no debe impedir los convenios bilaterales, porque pueden
servir para establecer precios permanentes y justos para las materias primas
y los articulos industriales a largo plazo. Como tales convenios solo los
pueden concertar los paises atrasados y los paises socialistas, la oposicion de
parte de las potencias imperialistas contra esa practica es intransigente, y la
sostienen lo mismo desde el punto de vista tedrico que préactico. Las poten-
cias capitalistas, que se formaron y llegaron al alto nivel que tienen, prote-
giendo su industria nacional, sustentan ahora la tesis dela libertad irrestricta
para sus inversiones directas y para el comercio con los paises atrasados.
Alegan que éstos, como los de la América Latina, han caido en un naciona-
lismo anacrénico que los aleja de los beneficios de una comunidad amplia
de todos los paises de la Tierra; pero olvidan que ellos son partidarios
también del nacionalismo, s6lo que del agresivo, del que sale de sus fronteras
para influir en las naciones débiles. En cambio, para los paises que luchan
desesperadamente por evitar la explotacion imperialista, el nacionalismo
representa la tnica forma de defender sus ventas al extranjero y de prote-
gerse de las compras a precios inflados o con condiciones politicas que les
imponen los monopolios de las grandes potencias.

Muy pronto veremos cdmo los paises latinoamericanos y los de Africay
de Asia que han alcanzado su independencia, tendran que coincidir en sus
demandas y proposiciones fundamentales, porque se hallan en un estadio
semejante de su desarrollo histérico. Por otro lado veremos a las grandes
potencias insistir en sus tesis de dominio, barnizadas de armonia internacio-
nal, verdaderamente anacrénicas, pero explicables por lo que el imperialis-
mo persigue con su politica de nuevo colonialismo, para no perder el
mercado de los paises atrasados, consolidarlo y oponer una barrera infran-
queable a los paises socialistas que pueden ayudar a los que empiezan su
desarrollo, con préstamos en diversas formas, a largo plazo, para que se
emancipen de la situacion deplorable en que han vivido.

La guerra entre los paises imperialistas por los mercados; su lucha contra
los paises socialistas, y la defensa de sus intereses por los paises pobres, no
pueden continuar por tiempo indefinido en forma pacifica. Si se quieren evitar
las consecuencias de esta multiple batalla, llena de peligros, la Conferencia de



1126 / NACIONALIZAR EL ESTADO

Ginebra tiene que llegar a acuerdos que permitan el progreso de los pueblos
con bajo nivel de vida. Si esto no ocurre, se producirdn en corto plazo nuevas
crisis politicas que pueden poner en peligro la paz mundial; pero que son
inaplazables, porque las masas populares y parte de la burguesia nacional
de los pafses subdesarrollados pasaran a formas superiores de la organiza-
cién politica no obstante lo que hagan las potencias imperialistas para
impedirlo.

La América Latina ha dado ya un paso para defenderse en comtin de los
precios injustos a los que se pagan sus exportaciones y para exigir precios
equitativos para las compras que llevan a cabo en el extranjero. Tiene poco
tiempo de existir la Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio; pero ha
demostrado su eficacia. Por otra parte, el incremento del comercio entre los
paises socialistas y los subdesarrollados, prueba que éstos han perdido el
temor que durante muchos afios les impidié comerciar libremente con todos
los mercados posibles. Hace unos dias la Comisién Econdmica para la
América Latina (CEPAL), que depende de las Naciones Unidas, haasombrado
a algunos ingenuos con la sugestion de su principal director, en el sentido
de que las naciones latinoamericanas deben comerciar con los paises socia-
listas. Esta no es una actitud revolucionaria, sino un consejo para evitar las
revoluciones a lo largo del hemisferio americano. Se ha formulado esa
proposicion ante el fracaso que hasta hoy ha tenido la Alianza para el
Progreso, condenada a la derrota, como lo expresé desde que fue concebida,
porque no se puede dar dinero a los gobiernos impopulares surgidos de
golpes de estado o mantenidos con las bayonetas, para que hagan cambios
profundos en la estructura econdmica de la cual son los principales benefi-
ciarios, ni se puede prestar a las fuerzas sanas de los paises latinoamericanos
para que se sacudan de gobiernos tirdnicos que padecen, tinicos aliados del
imperialismo.

México seguramente desempefiara un buen papel en la Conferencia de
Ginebra, porque la politica internacional independiente que el presidente
Lopez Mateos ha establecido con firmeza, es conocida en todo el mundo y
ha empezado a dar sus frutos. Esa politica coincidird con la de algunos
gobiernos de nuestro continente y de otras regiones de la Tierra, porque,
ademas de los apremios que encierra, es una gran ayuda a la causa del
mantenimiento de la paz vincular a los diversos paises del mundo, cualquie-
ra que sea el grado de su desarrollo, en intercambios mercantiles y econémi-
cos de beneficio reciproco. El comercio, que nacié y ha vivido persiguiendo
el dinero, puede servir hoy para fines mas elevados.



FRACASO LA CONFERENCIA
MUNDIAL DE COMERCIO

Durante tres meses se reunio6 en la ciudad de Ginebra la Conferencia Mun-
dial de Comercio bajo los auspicios de las Naciones Unidas, que tenia como
proposito llegar a acuerdos para aliviar la situacion en que se encuentran los
paises subdesarrollados, cuya desgracia consiste en vender baratas sus
materias primas y comprar caros los bienes reproductivos, especialmente la
maquinaria, los repuestos y las herramientas que sirven a la agricultura y a
la industria.

Asistieron ala reunién 122 naciones que, desde un principio, se dividieron
en dos grupos: el formado por los paises de Asia, Africa y América Latina,
y el que integran las naciones altamente industrializadas de las diversas
regiones del mundo. Las 75 naciones en vias de desarrollo presentaron, por
conducto de 19 de ellas, un proyecto para crear una organizacion internacio-
nal del comercio que, dentro del sistema de las Naciones Unidas, se ocupe
de tratar los problemas del comercio internacional atendiendo a las necesi-
dades del desarrollo. La institucidon deberia tener un cardcter universal,
gozar de autoridad suficiente para garantizar el cumplimiento de sus deci-
siones, y tener capacidad para impuisar el comercio. Entretanto se creaba la
organizacion, los 19 paises propusieron que la Asamblea General de las
Naciones Unidas tomara, entre otras, las siguientes resoluciones: la Confe-
rencia de Ginebra tendria el caracter de permanente y celebraria sesiones
ordinarias cada dos aiios a partir de 1964, y extraordinarias cuando fuera
convocada para tratar asuntos imprevistos. Fijaria los principios y la politica
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sobre comercio internacional; estableceria los medios para llevarlos a la
préctica; examinaria la actuacion de los organismos e instituciones que
actian en el campo del comercio, para integrarlos y armonizarlos con la
nueva organizacién propuesta; coordinaria la politica comercial y financiera
de tipo internacional de acuerdo con las necesidades del desarrollo y las
desigualdades del crecimiento, y formularia recomendaciones. La Conferen-
cia tendria un Consejo Ejecutivo que cumpliria sus mandatos y llevaria a
cabo estudios y formularfa proposiciones de acuerdo con los objetivos del
organismo internacional dedicado al comercio. Tanto la Conferencia como
su Comité Ejecutivo serian drganos de la Asamblea General de las Naciones
Unidas e informarian a la misma a través del Consejo Econémico y Social.

Pero esta proposicion que al principio de la asamblea de Ginebra parecia
que podria aprobarse, fue rechazada. Dias antes de que se clausurara la
reunién todo hacia pensar en una completa derrota de las demandas de los
paises de Africa, Asia y América Latina; pero al final, y como transaccion, se
lleg6 al acuerdo de recomendar el establecimiento del organismo propuesto,
dejdndole para cuando se apruebe su funcionamiento todas las cuestiones
que fueron discutidas en los 90 dias de la asamblea.

El fracaso de la reunién era previsible, porque la forma maés eficaz del
colonialismo, del viejo y del nuevo, no es solo la explotacién de los recursos
naturales y del trabajo del pueblo de los paises subdesarrollados, sino el
control de la venta de sus productos y de su permuta por bienes industriales.
Los monopolios que forman el imperialismo de exportacion de capitales a
los paises atrasados obtienen a precios muy bajos las materias primas que
necesita su aparato industrial metropolitano, pagan bajos salarios y ex-
portan sus ganancias. Pero no termina ahi su mecanismo: revenden las
materias primas en el mercado mundial, logrando nuevas utilidades;
venden las mercancias que los paises atrasados no tienen a precios altos, y
de este modo obtienen nuevos beneficios que se agregan a los otros. El
colonialismo es como un molino que tritura todo: los bienes fisicos y los
hombres, y culmina su obra con la explotacién de los intereses nacionales
de los pueblos débiles.

(Podrian renunciar los grandes paises capitalistas a este sistema que ha
creado, en gran parte, su poderio econdmico, politico y militar, y hecho
posible los altos niveles de vida de que disfrutan ciertos sectores de su
poblacién? Sélo ante el peligro de perder todas sus relaciones con los paises
dependientes; pero aun en este caso no aflojan los vinculos que a ellos los
unen, sino que conceden lo minimo, que comienza con las promesas y
generalmente concluyen en ellas. Por esta causa no se llego a la aprobacion
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del proyecto delos 19 paises subdesarrollados que respaldaron todos los que
se encuentran en esa etapa de la evolucion histérica.

Lo ocurrido en Ginebra es otra demostracion de una de las leyes objetivas
del proceso del régimen capitalista de produccién. Este persigue, en todas
sus inversiones, las mayores ganancias; pero, al mismo tiempo, trata de
ampliar los mercados para sus productos industriales. Es entonces cuando
se le plantea el grave problema del almacenamiento de los bienes reproduc-
tivos que producen sus fabricas, porque no aumentan los compradores en
la proporcién que necesitan, pues el poder adquisitivo de los pueblos en vias.
de desarrollo es limitado. De esta suerte el imperialismo envuelve en sus
propias redes y opta, finalmente, por preferir el régimen colonial, con todos
sus atributos; al aumento de sus exportaciones a los pueblos atrasados,
conformandose con la explotacion permanente que sobre ellos mantiene.

Lo tinico importante en la Conferencia de Ginebra fue la demostracion de
que los pueblos de Asia, Africa y América Latina, que constituyen la mayor
parte de los habitantes de la Tierra, ya no estan dispuestos a aceptar resig-
nadamente las relaciones internacionales, econdmicas, mercantiles y finan-
cieras en que han vivido durante toda su historia. Hoy han sido derrotados;
pero mafiana, por su proceso evolutivo, irdn logrando un aumento de sus
recursos para beneficio propio, colocardn a los paises imperialistas en una
situacion critica y dardn pasos decisivos para su definitiva emancipacion.

Se ha creado ya una conciencia comtin entre los pueblos que en lugar de
llamarse el tercer mundo, deberian recibir el titulo de primer mundo, porque
son la mayoria del género humano y porque sus enormes recursos, de todo
carécter, en poco tiempo los llevaran a la situacién de establecer condiciones
para sus tratos con los paises industriales, invirtiendo los términos de las
relaciones entre los paises présperos y los atrasados.




URGE NACIONALIZAR
LA RADIO Y LA TELEVISION

Los defensores de la llamada iniciativa privada en todos los 6rdenes de la
vida nacional, 1o mismo en el campo de la produccién econémica que en el
de la cultura, se encuentran en la situacién de los campesinos que quieren
atajar con sus brazos el caudal de los rios torrenciales que forman las lluvias
del verano. Tienen mds de medio siglo de protestar contra la intervencion
del Estado en la produccidn y en los servicios ptblicos, alegando que es a los
particulares a los que les corresponde producir, vender, servir y educar a la
sociedad y no al poder ptblico. Desde el primero de mayo de 1917 en que
entr6 en vigor la Constitucion surgida del movimiento revolucionario, la
protesta se ha mantenido firme y en los tltimos afios se ha acentuado ante
dos cuestiones de importancia: el reconocimiento de la personalidad juridica
y politica de la Iglesia catdlica, y su supuesto derecho a impartir la ensefianza
religiosa en las escuelas de todo tipo, especialmente en las de la educacién
primaria.

Pero el proceso de nacionalizacion continiia y ante algunos de sus objeti-
vos todavia no alcanzados se ha ido formando una conciencia colectiva que
ha llegado a convertirse en demanda nacional. Esto es lo que acontece con
latelevisiony la radio. Cuando el Partido Popular Socialista en su Plataforma
Electoral del presente afio ;demanda niimero 317 present6 como uno de los
objetivos inmediatos dela administracion ptblica el control por el Estado de
los servicios de la television y de la radio, no hizo sino repetir una de sus
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viejas exigencias y una peticion creciente que ha surgido de casi todos los
sectores sociales. La demanda dice asi:

El Partido Popular Socialista ha expuesto en numerosas ocasiones los
motivos imperiosos que existen para la nacionalizacion de esos servicios
publicos: constituyen un monopolio privado; envenenan la mente de los
niiios, de los jovenes y de los adultos, sirven a los intereses de las fuerzas
regresivas domésticas y del exterior; estdn cerrados para las personas y
las organizaciones democraticas y revolucionarias; constituyen un eficaz
instrumento para la venta de bebidas embriagantes; tienen el control de
todos los canales de transmision, aunque sélo utilizan algunos de ellos, y
representan un capital invertido pequeiio que produce ganancias enor-
mes al brevisimo grupo de sus propietarios, miembros de la burguesia
enriquecida al amparo del gobierno en afios pasados.

Al integrarse la actual Cuadragésima Sexta Legislatura del Congreso Nacio-
nal, el primero de septiembre pasado, la diputacién del Partido Popular
Socialista propuso que las sesiones importantes de la CaAmara de Diputados
se transmitan por la television y la radio, con el fin de que el pueblo pueda
seguir y vigilar la labor parlamentaria de sus representantes. La idea ha sido
recibida con entusiasmo, porque en el pequefio y asfixiante recinto de la
Cémara, construida el siglo pasado cuando no existia poder legislativo, no
hay asientos bastantes para los que se interesan por el trabajo de ese orga-
nismo y porque la inmensa mayoria de los mexicanos s6lo pueden apreciarla
si se emplean los medios modernos de la difusion del pensamiento.

Varias empresas dedicadas a los servicios de informacion han aplaudido
la iniciativa y es indudable que se convertird en un hecho, porque quedaria
en cierta forma incumplida la aplicacion de la reforma electoral que permite
la presencia de representantes de los partidos nacionales en la Cdmara de
Diputados, si sus palabras y sus iniciativas no encuentran eco en la opinién
publica, al no llegar hasta ella, ya que la mayoria del pueblo no acostumbra-
do a leer atin se entera de las cosas por el sistema audiovisual.

Ahora es el Iv Congreso Nacional de Mdsica, que acaba de concluir sus
labores, el que se pronuncia en favor de la nacionalizacion de la television y
de la radio. Y tiene razén sobrada, porque la miisica es uno de los medios
mas eficaces de la educacion y de la elevacién del nivel general de la cultura.
Nuestro pueblo casi nunca oye misica buena, que constituye un privilegio
para una minoria social educada y con recursos econémicos. Las masas
populares reciben tinicamente, por la via de la television y de la radio, las
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expresiones del folklore, no siempre las mejores, y la andanada diurna y
nocturna de la mdasica de baile proveniente del extranjero.

Hay dos formas del arte que el pueblo puede disfrutar facilmente hasta
en los lugares més escondidos del pais en sus fuentes originales: la literatura
y lamusica. Las otras ;las artes plasticas, incluyendo en ellas la arquitectura?
no estdn a su alcance, y para disfrutar de sus beneficios espirituales se
necesitan grandes esfuerzos que muy pocos pueden realizar. Por eso, llevar
al pensamiento escrito y musical a las mayorias es un deber del Estado y uno
de los medios mas eficaces de la civilizacion.

Esperemos que esta exigencia de la nacionalizacién de la televisién y de
la radio sea atendida por el gobierno, que tantas muestras de respeto a la
sensibilidad de nuestro pueblo y a su gloriosa tradicién cultural ha dado
hacia adentro y hacia afuera de México.



POLITICA ENFERMA,
ECONOMIA ENFERMA

En el desarrollo de la sociedad humana hay tres periodos bien definidos. El
primero es el ascenso de las fuerzas productivas; el segundo la contradiccion
entre esas fuerzas y las relaciones de produccion, y el tercero el empleo de
la violencia para resolver la contradiccion no intentada o no lograda median-
te reformas estructurales.

En nuestro pafs esos periodos se han repetido en tres ocasiones. Al
consumarse la conquista y organizarse el régimen colonial, la produccién
econdémica se desarrolld vigorosamente, considerada sélo como fenémeno
material y dentro del marco de aquel tiempo, y alcanzé su punto culminante
dos siglos después. En ese momento el sistema colonial entré en choque con
los intereses de la mayoria de la poblacién, porque ésta crecia numérica e
intelectualmente, y aun proponia reformas al sistema econémico y politico,
la monarquia espafiola lo mantuvo sin tomar en cuenta las protestas. En la
segunda mitad del siglo XviiI la escasa produccién econdmica y las trabas
levantadas contra ella en el sentido juridico, técnico y humano, entraron en
conflicto insalvable con las exigencias de la sociedad y estalls la Revolucién
en 1810. Mas tarde, nuevamente la contradiccién entre la urgencia de am-
pliar el mercado interior para satisfacer las necesidades elementales del
pueblo, y la persistencia de los bienes de “manos muertas” al margen de la
vida nacional, engendr¢ la segunda gran revolucién que concluyé con
la expedicion de las Leyes de Reforma y el fusilamiento de Maximiliano
de Habsburgo. El régimen de Porfirio Diaz, con la intervencion, volvi6 a
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acentuar el conflicto tradicional entre el pueblo, cada vez mds numeroso, y
las fuerzas de la produccién que no sobrepasaban el limite estrecho de la
agricultura rudimentaria y de la explotacion de las materias primas para
exportarlas en bruto y, por tercera vez, estallé la revolucion.

Muchas veces he afirmadc que lo sustancial de nuestra vida contemporé-
nea consiste en haber dado el salto de pais precapitalista al sistema capitalista
con un sello profundamente nacional y, por tanto, antimperialista. De pais
agrario y minero México se encuentra hoy en la etapa de pais industrial y
agricola, todavia muy incipiente; pero en desarrollo, y a pesar de que no se
ha logrado atin elevar el nivel de vida del pueblo al grado que necesita, se
han mejorado las condiciones de existencia de grandes sectores de la
sociedad, hecho que ha permitido la politica internacional independiente de
hoy, que ha de influir mucho en el futuro para el progreso material, sin
mengua de la independencia de la nacién, si se mantiene una politica hacia
adentro que no olvide que todo debe concurrir para beneficio del pueblo.

No hay mas que dos caminos para los pueblos semejantes al nuestro, en
este periodo de la historia: el de las reformas a la estructura econémica
atrasada e injusta, a condicién de que sean cambios de fondo, o el de la lucha
armada. Cuando elementos representativos de la burguesia progresista
asumen el poder en cualquier pais de la América Latina, se hallan colocados
entre dos fuerzas: la presion de las masas populares que quieren salir de la
miseria en que viven, y la de las fuerzas conservadoras beneficiarias de la
explotacion de las mayorias con el apoyo de los monopolios extranjeros. Los
golpes de estado que han ocurrido en la tltima década contra los gobiernos
democréticos por su origen o por su actitud sentimental, se explican facil-
mente porque cuando deben actuar de una manera decidida para transfor-
mar la estructura econémica, le tienen mas miedo al pueblo, que constituye
su Gnico apoyo verdadero, que al imperialismo, y éste aprovecha el titubeo
y los arroja del poder para remplazarlos por instrumentos francamente
dociles a sus intereses. De otra suerte resultan incomprensibles los constan-
tes conflictos que sacuden la vida de muchos paises latinoamericanos.

Ese es el caso de Bolivia que estd ahora en una nueva situacion critica,
porque sus principales problemas no han sido resueltos. Tuve el honor de
ser invitado para asistir como testigo de la nacionalizacion de las minas de
estaiio que el presidente de Bolivia, el doctor Victor Paz Estensoro, actual-
mente en el poder otra vez, habia resuelto llevar a cabo. Mi preocupacion
consistia en saber si al mismo tiempo que se habia preparado la nacionali-
zacion de las minas, se habia asegurado el mercado para la produccion,
porque dada la debilidad del pais y su caracter de monoproductor, sin
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compradores para el estaiio nacionalizado, tendria que crear bajo las garras
del imperialismo internacional, decidido a no permitir que se les escapara
una fuente de produccion tan importante para las operaciones mercantiles.
El presidente Paz Estensoro me asegur6 que todo estaba resuelto y que una
firma de Suiza adquiriria toda la produccion minera para revenderla en el
mercado internacional. Pero las cosas no ocurrieron asi y poco tiempo
después del gran paso, que el pueblo boliviano respald6 con verdadero
jubilo, los monopolios bajaron el precio del estafio y el pais empez6 a
exportarlo a un precio inferior al del costo de produccién. Si tradicionalmen-
te las empresas del estafio se enriquecian exprimiendo al pueblo, después
de Ia nacionalizacién lo explotaron de una manera implacable, al grado de
que el gobierno admitié la humillacién de recibir dadivas del gobierno de
los Estados Unidos, consistentes en alimentos distribuidos por sus emplea-
dos entre las gentes mds pobres. Se habl6 después de explotar el petréleo en
gran escala para beneficio exclusivo de Bolivia; pero la solucién consistié en
dar concesiones a los monopolios extranjeros, y asi ha vivido el pais en los
dltimos afios, en una crisis que cada dia se complica mds y se hace mds honda,
porque no se ha transformado su estructura econémica y no ha habido la
resolucion de emprender un programa revolucionario de verdad.

Los episodios tienen importancia indudable, lo mismo que el juego de las
figuras humanas en etapas criticas; pero hay que ir al meollo de la situacién
para entender lo que ocurre. Hace unos meses acontecié un golpe de Estado
contra el gobierno del Brasil por causas semejantes, y antes todavia en otros
paises de América Latina. Por eso la perspectiva es clara: o se emprenden los
cambios que estdn exigiendo las masas desesperadas o éstas se preparan
para la lucha violenta. La Alianza para el Progreso y otras cataplasmas no
podran resolver jam4s las necesidades de nuestros pueblos. S6lo la expulsién
de los monopolios extranjeros que controlan las ramas basicas de la produc-
cién y de los servicios publicos, para remplazarlos por empresas del Estado
y una administracion con hombres que se apoyen en el pueblo abiertamente
y con decision de alcanzar las metas que éste ha sefialado, logrardn que se
inicie una etapa de estabilidad politica relativa. Lo demads corresponde a la
propaganda mentirosa de quienes sefialan siempre como causantes de los
malestares publicos a gobiernos o a fuerzas que no tienen ninguna partici-
pacion en la vida de nuestras naciones. Achacarle a los paises socialistas una
intervencion en los disturbios de los paises latinoamericanos, no sélo es una
mentira, sino una ingenuidad infantil. El hecho de que hayan aparecido,
segtin dice el gobierno de Bolivia, algunas armas de origen checoslovaco en
poder de sus adversarios, y que ésta sea la causa de la guerra civil declarada
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ya hace tiempo, no autoriza a nadie suponiendo que fuera verdad para
concluir afirmando que el gobierno de Checoslovaquia es el autor de las
dificultades internas en aquel triste pais mediterrdneo del sur.

No es el comunismo el responsable de las dificultades politicas que
actualmente conmueven al continente americano, sino al anticomunismo, es
decir, la actitud de ignorar los grandes problemas y de negar la responsabi-
lidad de quienes no tienen el valor de resolverlos, porque no quieren
desagradar a los monopolios norteamericanos. Pero la historia a veces se
tiene que escribir con sangre y, a la postre, es la tinica que da frutos perennes.
El camino esté abierto para unos y otros, y como en politica las soluciones
finales las imponen las fuerzas més poderosas, cuando tienen la razon al
aparecer las coyunturas propicias para los cambios reales, el pueblo tomara
el poder que le ha sido arrebatado durante mucho tiempo.



EL ESTADO FINANCIERO
DE LA NACION

En el discurso pronunciado por el secretario de Hacienda, licenciado Anto-
nio Ortiz Mena, en la sesion inaugural de la Xx1 Convencion Bancaria,
reunida en Mazatlan, inform6 que el producto nacional bruto aumenté un
10 por ciento, la taza de crecimiento la mas alta lograda desde 1954; que este
resultado, alcanzado con estabilidad, demuestra una sana y diversificada
economiy, y se debe, principalmente, al crecimiento de la inversion privada
que habia estado estancada desde principios de esta década. En seguida
sintetiz6 en 17 puntos las metas que en materia econémica y financiera
tratard de alcanzar la administracion del presidente Gustavo Diaz Ordaz.
Las metas son las siguientes:

1. Lograr un crecimiento real del ingreso, cuando menos del 6 por ciento
anual en 1965-1970.

2. Crear un minimo de 400 mil empleos adicionales al afio.

3. Mantener inalterable el tipo de cambio.

4. Asegurar la estabilidad de los precios internos.

5. Complementar el desarrollo y la estabilidad con una mas equitativa
distribucion del ingreso.

6. Promover un equilibrio dindmico entre las actividades agropecuarias
e industriales, entre la explotacion y la conservacion de los recursos
naturales; entre los gastos de produccién directa y los correspondientes
a bienestar; entre las actividades industriales y los abastecimientos de
materias primas, energéticos, transportes y facilidades de distribucion.

Revista Siempre! num. 615. México, D. F., 7 de abril de 1965. Ver VLT, Escritos en Siempre!,
tomo 1V, vol. 2, pags. 805-808. Ediciones del CEFPSVLT. México, D. F., 1994.
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7. Propiciar medidas tendentes a que la industria contribuya a resolver
los problemas del campo.

8. Fomentar la industria basica mediante la coordinacién de la iniciativa
privada y del Estado.

9. Combatir las diferencias regionales mediante la planeacién integral de
regiones.

10. Fomentar la formacién de capital a través de mds y mejor iniciativa
publica.

11. Unidad de accién y pensamiento y coordinacion entre las diversas
dependencias del sector ptblico.

12. Promover la capitalizacién a través de la reinversion de utilidades,
canalizando el uso del capital con fines productivos.

13. Politica que ponga de acuerdo la moneda circulante con la produccién
de bienes y servicios, y canalice el crédito a la produccion, relaciondn-
dolo con el sector rural.

14. Hacer quela inversi6n extranjera directa opere en forma complemen-
taria y coadyuve a la consecucion de objetivos sociales.

15. El crédito extranjero serd también complementario y se destinara a
actividades productivas autoliquidables.

16. Las deudas con el exterior no deben exceder la capacidad de pago del
pais.

17. Se seguirdn diversificando las exportaciones y se mantendr4 la de-
fensa de los precios de los productos bésicos. Se fomentaré el turismo
y se alentard la sustitucién de importaciones.

El plan de desarrollo de nuestro pais presentado por el secretario de Hacien-
da es positivo; pero para lograr los fines que se propone es indispensable
que se precisen todavia mds algunos conceptos, y que ya que se prefiere la
coordinacién de las actividades de los diversos 6rganos de la administracion
publica a la planificacion de la economia, se lleven a cabo ajustes a la
estructura del aparato gubernamental, sin los cuales continuaremos con la
préctica tradicional y nefasta de la inspiracion individual que ha movido
hasta hoy a los funcionarios responsables del gobierno y de la promocién
econOmica.

Entre los conceptos que es necesario precisar se hallan los siguientes. El
punto nimero 8 afirm& que debe fomentarse la industria basica mediante la
coordinacién de la iniciativa privada y la del Estado. ;Quiere esto decir que
la iniciativa privada ha de participar en la industria bédsica? ;En cuéles ramas
de ella y en qué proporcién y medida? Esta cuestion es de gran importancia,
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porque el aspecto mas valioso del desarrollo econémico de México de las
ltimas décadas consiste en la nacionalizacion de la industria bésica, a la cual
debe atribuirse el nivel que ha alcanzado actualmente en nuestro pais
tratindose de la electricidad, el petrdleo y el carbon mineral, es decir, de la
industria energética, se ha llegado a la conclusién, por fortuna, no sin un
largo debate, de que la iniciativa privada no debe tener participacién en ella,
porque lo contrario equivaldria a confiar la direccién de una nave maritima,
aérea o terrestre, al capitan, piloto o chofer y a los pasajeros del transporte.
Todavia la produccién de fierro y acero no estd completamente nacionaliza-
da; pero la situacién actual no debe ser un desideratum, sino una situacién
transitoria que ha de concluir en el control absoluto del Estado para esta
rama de la produccién, 1o mismo que en el futuro ha de tener el poder ptblico
una intervencion tal en las otras industrias fundamentales de la construc-
cién, que impidan las especulaciones que se realizan hoy libremente encare-
ciendo los precios, como acontece con el cemento y otras materias primas.

El punto 10 del programa financiero de laadministracion, afirma que debe
fomentarse la formacion de capital a través de més y mejor iniciativa publica.
¢Se trata de las inversiones del Estado? Si la respuesta es afirmativa, estard
garantizada la continuacion de la politica financiera que ha producido el
desarrollo de los tltimos afios, porque en un pais como el nuestro sélo el
Estado, con el crédito de que dispone, tanto propio como proveniente de
afuera, si éste seadmite con condiciones estrictas y positivas, puede impulsar
la formacion del capital nacional, cuya aparicion significa la esperanza de
descolonizar a México.

El punto 12 es correcto cuando afirma que la politica fiscal debe promover
la capitalizacién mediante la reinversién de utilidades; pero aqui falta un
concepto muy importante, que encierra uno de los objetivos mayores de toda
politica econémica patridtica: la fijacion de limites a las utilidades, porque
una larga experiencia, que casi cubre toda la historia de México, demuestra
que las ganancias de las empresas extranjeras que actiian en nuestro territo-
rio representan una sangria permanente del fruto del trabajo social, pues las
inversiones se recobran con rapidez y en pocos ailos se convierten en una
fuerza sin freno, explotadora de nuestros recursos naturales y humanos.

Por eso es acertada la tesis del punto 14 respecto de la inversién extranjera
directa. El secretario de Hacienda dice que debe ajustarse a nuestra legisla-
cién, operar en forma complementaria y coadyuvar a la consecucion de
objetivos sociales. De la aplicacién firme y sin transacciones de este objetivo
dependerd en buena parte, el desarrollo sano de nuestra economia, porque
exceptuando algunas inversiones de tipo individual que poco cuentan, la
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mayoriade ellas son dinero de poderosas empresas del exterior, con recursos
ilimitados. Son agencias de sus matrices y por eso constituyen monopolios
que hacen imposible el desarrollo de la industria nacional y traban de una
manera peligrosa todo el proceso econémico. Si las inversiones directas
operan realmente en forma complementaria, de acuerdo con condiciones
estrictas, lo mismo en cuanto a los objetivos hacia los cuales deben canali-
zarse, que respecto de la forma en que deben actuar y con limite para sus
ganancias, pueden ser titiles, porque ninguna inversién extranjera se propo-
ne la consecucién de objetivos sociales, que no le importan, especialmente
en un pais subdesarrollado, sino las mayores utilidades posibles. Las inver-
siones extranjeras directas para actividades bien elegidas, sin ninguna
posibilidad de que formen monopolios y de que exporten sus ganancias
libremente, es una politica aconsejable. La otra, la de la libre empresa, que
siguen proclamando de un modo irénico los capitanes y propagandistas de
los monopolios norteamericanos, ya que en su pais hace muchos afios
desapareci6 la libre concurrencia, no podra producir otros efectos en México
que el de obligar al Estado a desandar a la larga el camino de la naciona-
lizacién, gracias al cual empezamos a cambiar nuestra estructura de pais
dependiente.

En cuanto a la coordinacién de las actividades de los diversos érganos de
la administracion publica, incluyendo las instituciones descentralizadas, la
cuestion es esencial, porque sin ella no es posible una sola politica de
inversiones, una sola politica social y una sola politica nacionalista. Esa
coordinacion equivale a un plan, porque supone que cada funcionario o
responsable del proceso econdmico debe saber con claridad qué tiene que
hacer en este sexenio y, por tanto, cudles son sus tareas en cada uno de los
afios que lo forman y, consiguientemente también, en cada uno de los meses
de cada afio del sexenio. Ojald que todos puedan llegar a pensar del mismo
modo y actuar con los mismos propdsitos, porque hasta hoy lo que ha
ocurrido ha sido exactamente lo contrario: sigue prevaleciendo la inspira-
¢ion, para no hablar de los aspectos negros de la iniciativa individual de
quienes, como quiere el presidente Diaz Ordaz, deben ser exclusivamente
siervos de la nacién.



UN CAPITULO DE LA CONSTITUCION
SOBRE LA ECONOMI{A NACIONAL

El régimen juridico de un pas es el resultado de los cambios ocurridos en su
estructura econdmica; pero ese régimen influye, a su vez sobre las causas
que lo engendran, en un proceso de interaccién constante que caracteriza la
evolucion histérica de la sociedad humana. Esta ley significa que a cada
etapa del desarrollo corresponde un conjunto de normas que constituyen el
cauce legal de las relaciones sociales. Pero éstas no son estaticas, reflejan la
realidad y, al mismo tiempo, prevén sus proyecciones futuras, y cuando las
metas propuestas se han alcanzado, el régimen juridico debe revisarse para
consolidar lo que se ha logrado y sefialar nuevos objetivos al proceso
progresivo de la comunidad.

Si se examinan con atencion las instituciones juridicas de México, desde
la Constitucion de Apatzingdn de 1814 hasta hoy, se vera que muchas de
ellas se han mantenido en vigor y otras han ido desapareciendo, porque la
vida las rebasd, aun cuando algunas se conserven méds que como realidades
como simbolos del pasado. Y se observara también que al lado de las
instituciones que recibieron su consagracion definitiva, se incorporaron
otras, que enriquecieron a las primeras, ddndole al conjunto un nuevo valor
que ha facilitado el avance general del pafs.

La Carta Magna de 1917 recogi6 e hizo suyas las normas juridicas funda-
mentales de las Constituciones de la Republica que la precedieron, e incor-
pord nuevas que tenian el cardcter de demandas de la Revolucion de 1910.
Sin embargo, ante los apremios muiltiples a los que se han enfrentado los
gobiernos posteriores a la puesta en vigor de la Constitucién, el Estado ha

Iniciativa de ley presentada el 5 de octubre de 1965 por la diputacién del PPS en la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién. XLVI legislatura, periodo ordinario, Diario de los Debates,
afio II, tomo 1, num. 10. México, D. F., 5 de octubre de 1965. Revista Siempre! num. 644. México,
D.F., 27 de octubre de 1965. Ver VLT, Escritos en Siempre!, tomo IT, vol. 2, pags. 516-535. Ediciones
del CEFPSVLT. México, D. F., 1994.
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asumido un papel cada vez mas importante en el proceso de la vida econ6-
mica, dentro del espiritu inicial de la Constitucién, creando un verdadero
cuerpo de doctrina acerca de la economia nacional no prevista por el Con-
greso Constituyente de 1916-1917.

Asi hemos llegado a la situacion actual, que presenta dos caminos para-
lelos en nuestra evolucion: el de la Carta Magna, y el de numerosas leyes,
decretos y acuerdos administrativos inspirados en los ideales de la Revolu-
cion Mexicana; pero que no forman parte todavia de las instituciones cons-
titucionales. Del mismo modo que la reforma educativa, que las fuerzas
progresistas del pafs exigian imperiosamente, no se incorporé a la Constitu-
cién hasta 1934 —diecisiete afios después de su promulgacion—, la reforma
al sistema electoral adquirié el cardcter de norma suprema del derecho
ptblico cuarenta y seis ainos mas tarde. Otros de sus preceptos fueron
también objeto de reformas para darles a los hechos consumados la signifi-
cacion de principios de cardcter general y obligatorio, ensanchando el cami-
no que han seguido las relaciones entre los particulares y el Estado, y las de
la nacién como entidad geogréfica, econdmica, social, politica y cultural, con
el exterior.

El desarrollo de México de las dltimas décadas plantea la necesidad de
darle a la Constitucion un conjunto de principios relativos a la economia
nacional de que carece. Formaran parte de ellos los que han hecho posible
el progreso material del pais, precisando los propdsitos que los han inspira-
do; adquiriran la trascendencia de normas de la ley suprema; de sus leyes
reglamentarias desapareceran las contradicciones que tienen entre si y los
derechos delos individuos y dela sociedad contardn con un programa claro,
preciso, ajustado a la realidad y a sus consecuencias l6gicas, que garantizard
el desarrollo pacifico de México, que llegard a sus nuevas metas al amparo
de las instituciones.

Esta es la significacion trascendental del proyecto que la diputacion del
Partido Popular Socialista ha presentado a la Cadmara de Diputados, para
darle a la constitucion que nos rige un nuevo capitulo relativo a la economia
nacional. El paso que se propone tiene ese gran valor; pero también el de
darle a la Revolucion Mexicana objetivos que se han sefalado de un modo
circunstancial o incompleto, que impulsardn a las fuerzas democréticas y
patridticas hacia el desideratum de hacer de México una nacién plenamente
soberana, que se baste a si misma en todos los Ordenes de la vida publica,
eleve constantemente el nivel de vida de las mayorias, amplie el régimen
democrético y acreciente la conciencia nacional de los mexicanos.
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El otro camino que le queda a la Revolucién es el de las transacciones
constantes con sus propios ideales, y el regateo delas instituciones y las obras
que ha construido con quienes quieren adquirirlas o demolerlas, lo cual
equivale a caminar con paso vacilante y débil, en un momento en que las
presiones internas y las de afuera exigen como nunca decisiones firmes para
seguir adelante, sin trastornos dificiles de prever en sus resultados; pero
llenos siempre de peligro. Este camino es el que las fuerzas enemigas del
progreso con independencia querrian que nuestro pueblo aceptara, y por
eso estan al acecho de cualquier coyuntura para detener la marcha del pais,
llevéndolo inclusive hasta una crisis profunda.

El proyecto del Partido Popular Socialista abrira, sin duda, un gran debate
en el seno de las agrupaciones, de caracter econdmico, social, politico y
cultural, porque aunque no propone sino la consolidacién de lo que ya se ha
conseguido y el sefialamiento de sus consecuencias naturales, tiene el alto
significado de concretar los objetivos que deben alcanzar el pueblo y la
nacion en este estadio de su proceso historico. He aqui su texto.

Proyecto para un nuevo capitulo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que la diputacion del Partido Popular Socialista presenta
a la consideracion de la Honorable Cémara de Diputados del Congreso de
la Union.

Honorable Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union:

Haciendo uso del derecho que nos otorga la fraccién 11 del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, venimos a proponer
una enmienda a la Carta Magna, relativa a la economia nacional.

Los fundamentos de nuestra iniciativa son de caracter histérico, politico
y juridico, y se inspiran en el propésito de consolidar las leyes, decretos,
reglamentos y acuerdos administrativos en vigor, concernientes al desarro-
llo progresivo de nuestro pafs, al logro de su plena independencia y a la
elevacion sistemdtica del nivel de vida del pueblo, y en la necesidad de que
se aplique fielmente el mandato de la Constitucion de regular el aprovecha-
miento de los recursos naturales para distribuir de un modo justo la riqueza
publica.
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Evitar retrocesos, reafirmar las instituciones que han contribuido al incre-
mento sano de la economia nacional en las dltimas décadas, robustecer la
intencion patridtica que encierra, proclamarla como orientacién de los diver-
s0s Organos del poder publico, y sefialar con claridad sus principales metas
en este periodo de nuestra evolucién histérica, es un acto legislativo de
enorme importancia que haréd todavia mas valiosa la obra del Congreso
Constituyente de 1916 y 1917, que establecié las bases para la estructura del
México moderno.

CONSIDERACIONES

DE CARACTER GENERAL

Nuestra Constitucién fue el estatuto politico mds avanzado de todos los
paises del mundo cuando se promulgd el 5 de febrero de 1917. Las adiciones
positivas hechas a su texto le han dado todavia més vigor, y sus proyecciones,
hacia adentro y hacia afuera, han ayudado grandemente al desarrollo eco-
némico, social, educativo y cultural de la nacién. En la actualidad es el
ordenamiento juridico més valioso de los paises basados en el régimen de la
propiedad privada.

Si se comparan las Constituciones méds progresistas con la de México, es
facil advertir que la nuestra nose limita a estructurarjuridica y politicamente
a la nacion, sino que encierra un conjunto de instituciones que forman
verdaderos cuerpos de doctrina sobre cuestiones fundamentales, que le dan
el alto valor que todos reconocen.

La Constitucion tiene en su articulo 27 una tesis acerca de la propiedad y
el aprovechamiento de los recursos del territorio nacional. Comprende el
régimen de la tenencia de la tierra: el caracter de la propiedad del suelo y de
las aguas; el fundamento de las expropiaciones de la propiedad privada y la
facultad del Estado para imponerle modalidades y cambios; el principio del
dominio de la nacién sobre las riquezas de la plataforma continental y los
zOcalos submarinos de las islas, los minerales o sustancias que constituyen
dep0sitos de naturaleza distinta a la de los componentes de la superficie, los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, los yacimientos
minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como ferti-
lizantes, los combustibles minerales solidos, el petréleo y los carburos de
hidrégeno, y el espacio situado sobre el territorio nacional. Comprende
también el régimen de las aguas de los mares territoriales, de las aguas
interiores, lagunas, esteros, lagos, rios y sus afluentes, asi como el de las
aguas del subsuelo. La tesis establece prohibiciones para utilizar algunos de
es0s recursos, asi como las condiciones para aprovechar los que pueden ser
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objeto de la actividad de los particulares; ordena la division de los latifun-
dios, la restitucion de las tierras de las comunidades rurales, y establece la
reforma agraria.

La Constitucion tiene una tesis acerca de los derechos de la clase trabaja-
dora, comprendida en su articulo 123. De una serie de normas limitadas al
principio a proteger a la clase obrera, ese precepto se ha convertido en un
estatuto que ampara los derechos de todas las personas que viven de su
trabajo al servicio de un patron, incluyendo al Estado. Se refiere a la jornada
detrabajo, alalabor delos menores y las mujeres, al salario, a la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, a las habitaciones, a los
riesgos profesionales, a la seguridad social y los seguros sociales, al derecho
de asociacion profesional, al derecho de huelga y a los paros, a los tribunales
del trabajo, al contrato de trabajo tanto en el interior del pais cuanto al de los
mexicanos en el extranjero, a los bienes que constituyen el patrimonio de la
familia, a las cooperativas, y a otros derechos y prestaciones que concurren
para elevar el nivel de vida de los obreros, jornaleros, empleados, domésti-
cos, artesanos y de todos los individuos que dependan econdmicamente de
una persona fisica 0 moral.

La Constitucion tiene una tesis sobre la educacién publica. No se reduce
a definir las atribuciones del Estado en materia de ensefianza y el papel de
los particulares a este respecto, ni a establecer limites y prohibiciones a cierto
tipo de corporaciones y personas en materia educativa, sino que define el
criterio que debe orientar a la educacion, la cual, basada en los resultados
del progreso cientifico, debe servir a la idea de un régimen democrético con
un nuevo contenido humano, alos intereses de la nacién mexicana, a la mejor
convivencia entre los pueblos, a la elevacion de la dignidad de la persona, a
la integridad de la familia y a los ideales de fraternidad y de igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, sectas,
grupos, sexos o individuos.

La Constitucion posee una tesis acerca de la vida civica. Consiste en la
reciente reforma en virtud de la cual, junto a la eleccién de diputados por
cada 200 mil habitantes, establece la designacion de diputados de Partido.
Esta reforma, a pesar de que es incompleta, tiene importancia porque, por
primera vez, los partidos politicos han adquirido el cardcter de titulares del
derecho electoral, en representacion de los ciudadanos que los integran,
incorporados en diferentes clases y sectores de la sociedad mexicana. La
teoria liberal de los ciudadanos como tinicos sujetos del derecho al sufragio,
se ha ampliado al aceptarse el principio de que en nuestra época no resulta
eficaz el uso dela facultad de designar a los funcionarios de eleccion popular,
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sino a través de los instrumentos que los mismos ciudadanos han creado
para la defensa de sus intereses y de sus programas respecto del presente y
del futuro.

La tesis del dominio de la nacién sobre las riquezas de su territorio y la
reforma agraria, y la relativa a los derechos de la clase obrera, aparecieron
juntas en la Constitucion elaborada por el Congreso Constituyente de 1916-
1917, porque el nuevo orden surgido de la Revolucion no podia consolidarse
sin que el Estado adquiriese el carécter de autoridad suprema e indiscutible
para impulsar el desarrollo del pais, y sin que la mayor parte del pueblo,
integrada por trabajadores rurales y urbanos, contribuyera con entusiasmo
a ese proceso al reconocérseles sus derechos fundamentales. Pero en la
medida en que se iba liquidando la vieja estructura semifeudal y esclavista,
y las fuerzas productivas se desenvolvian con impetu, fue necesario que las
nuevas generaciones recibieran una educacién acorde con el desarrollo
general para que, llegado el momento, se incorporaran en las diversas
actividades sociales con una conciencia clara del porvenir. La tesis sobre los
derechos politicos ha sido la dltima, porque hasta que México pasé de la
etapa de pais agrario primitivo y exportador de minerales, a la de pais
agricola e industrial, las clases sociales no se habian diferenciado suficiente-
mente y, por tanto, los partidos politicos que las encarnan, las defienden y
expresan sus ideas, carecian de sustento firme.

Esas cuatro tesis —la del derecho territorial, la de los derechos de la clase
trabajadora, la de la educacion y la de los derechos politicos— al iado de la
tesis inconmovible de que la soberania de la nacion reside en el pueblo, le
han dado a nuestra Carta Magna un caracter vigoroso de estatuto partidario
del progreso, que alcanza el valor de una doctrina democrética acerca de las
relaciones humanas dentro y fuera de México. Pero deben ser completadas
con otra que posee la misma trascendencia.

La quinta tesis seria sobre la economia nacional. Acerca de esta cuestion
la vida actual de nuestro pais se halla mucho més adelantada que la Consti-
tucion. La dnica disposicion concreta que encierra sobre la materia porque
las otras son de caracter jurisdiccional— es la del articulo 28. Este precepto
prohibe los monopolios y ordena que se castiguen las concentraciones o
acaparamientos de articulos de consumo necesario y los actos o procedi-
mientos que tiendan a evitar la libre concurrencia enla produccién, industria
o comerciooenlos servicios ptiblicos, y también todo acuerdo o combinacién
de empresarios para evitar la competencia entre ellos y, en general, todo lo
que signifique ventaja exclusiva indebida en favor de una o varias personas,
con perjuicio del publico o de alguna clase social. Su texto es exactamente el
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mismo que tuvo en la Constitucién de 1857, y resulta ya inoperante por
anacrénico, pues en México, como en todos los paises basados en la propie-
dad privada de los instrumentos de la produccién y del cambio, operan las
leyes naturales del desarrollo econémico y, consiguientemente, el capital se
concentra en pocas manos y forma monopolios, a pesar de las prohibiciones
legales, y si no fuera por la participacion que ha tenido el Estado en los
Gltimos afios en el proceso de la economia, ya se habria centralizado ésta en
beneficio de las empresas privadas del crédito.

Por otra parte, existen decretos y acuerdos del Poder Ejecutivo sobre
crédito, inversiones de capital, organizacion de la produccion, del comercio
y los servicios, y respecto de impuestos y finanzas, en tal niimero que hace
tiempo deberian haberse codificado para darles congruencia y facilitar su
conocimiento a la mayoria de la poblacion que los ignora.

La nueva tesis debe ser un capitulo de la Constitucién que contenga la
doctrina sobre el carécter y las finalidades de la economia nacional. Porque
s6lo las normas constitucionales, que no se modifican por decretos de facil
expedicion, pueden servir de sustento seguro para el desarrollo progresivo
del pais y porque esa tesis puede convertir en preceptos obligatorios 1os
compromisos que han contraido ante el pueblo nuestros gobernantes, dan-
dole a la Revolucion Mexicana un nuevo y gran impulso, ya que terminardn
las discusiones acerca de sus objetivos concretos e inmediatos, y tanto los
funcionarios responsables de la administracion publica, como los particula-
res, tendrdn un camino despejado para encauzar su actividad sin temor a la
orientacion del gobierno cada vez que ocurre el cambio de Presidente de la
Republica.

PLANES DEL DESARROLLO
EN EL SIGLO XIX
El régimen econémico de la Nueva Espaia fue el de una colonia que
trabajaba para la metropoli a la que estaba sujeta. Al consumarse la inde-
pendencia de la nacién, se plante( a las fuerzas politicas del México naciente
el gran problema de construir el camino que debia seguirse para liquidar la
miseria y el atraso en que habia vividoel pais y senalar sus metas inmediatas.
Las dos corrientes de opinién —la liberal y la conservadora— coinci-
dian en afirmar que siendo la agricultura un sistema desarticulado por
falta de comunicaciones y limitado al consumo regional, no era util para
el intercambio con otros mercados, y que la mineria no bastaba, por si
sola, para aumentar las fuerzas productivas que el pais requeria con
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urgencia.La solucién consistia en la industrializacién; pero los dos bandos
diferian radicalmente en cuanto al modo de lograrla.

Lucas Alamadn, el ide6logo del partido conservador, queria industrializar
a México; pero sin tocar la estructura econémica del pasado. Valentin Gémez
Farias, el primer idedSlogo del partido liberal, queria también industrializar-
lo, pero se daba cuenta de que era condicion para alcanzar este prop6sito
hacer reformas de trascendencia y por eso propuso la secularizacion de los
bienes de las comunidades religiosas.

El 16 de octubre de 1830 se cred el Banco de Avio para otorgar créditos a
largo plazo, pero estaba condenado al fracaso por la carencia de capitales,
ya que el clero disponia, practicamente, de la mayor parte de la riqueza
nacional, y los escasos poseedores de dinero preferian dedicarlo al agio. En
lugar del Banco de Avio se organizé después la Junta Directiva de la
Industria Nacional, que no tuvo éxito por las mismas razones. Igual suerte
corri6 el proyecto presentado por José Maria Godoy y otros comerciantes,
quienes en 1828 pidieron al Congreso que se les diera el derecho exclusivo,
por siete afios, para introducir materias preparadas de lana y algodoén e
impulsar la industria textil; pero la solicitud fue rechazada porque su estudio
correspondid aartesanos adversos a la revolucion industrial. S6lo fue posible
plantear la transformacion de la estructura econémica como funcion del
Estado, hasta el triunfo de la Revolucion de Ayutla, que dio la hegemonia
politica del pais a la corriente liberal. El intento de 1833 de G6mez Farias,
prematuro entonces, se convirti6 35 afios después en un conjunto de normas
del derecho ptiblico con las Leyes de Reforma.

La Iglesia perdié su personalidad juridica y su autoridad politica; sus
bienes entraron en el mercado; pero una parte de la vieja aristocracia terra-
teniente se apropié de las haciendas desamortizadas y de los terrenos
comunales de los pueblos, y elementos de la pequeiia burguesia de las
propiedades urbanas. Estos dos sectores sociales, opuestos a los cambios de
fondo no podian acudir en ayuda de la industria. Sin embargo, las nuevas
fuerzas productivas se abrieron paso a pesar de todos los obstaculos. Los
viejos obrajes, en pugna con los talleres artesanales, fueron convirtiéndose
en fdbricas de tipo nuevo; en 1843 s6lo habia 59 fabricas de hilados y tejidos
de algodén, movidas por vapor, maquinas hidraulicas, animales y aun por
hombres. En 1888 habia ya 97 fabricas, més evolucionadas en sus métodos
de trabajo. La produccion metalirgica, que recibié un gran impulso en 1557
con el descubrimiento del proceso de amalgamacién por el sistema de
“Patio”, descubierto por Bartolomé de Medina, no volvié a perfeccionarse
sino hasta 1894, cuando empez6 a usarse el procedimiento del cianuro,
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aumentando la produccién de 156 mil barras de oro y plata que se exportaron
en ese afio, a 4 millones 140 mil barras en el siguiente. En las tltimas décadas
del siglo empezaron a desarrollarse nuevas industrias, especialmente las
extractivas, como el petrdleo, el henequén y otras fibras duras.

Pero la marcha lenta y dificil de las fuerzas productivas representadas por
la incipiente industria nacional, no sigui¢ por su propio cauce, porque las
inversiones extranjeras transformaron rédpidamente al pais en un predio
sirviente de sus intereses. En 1897 las inversiones norteamericanas en el
extranjero ascendian en total a 684.5 millones de délares, que se distribuian
asi: en Europa 151 millones (22.06 por ciento); en Canadd y Terranova, 189.7
millones (26.70 por ciento) en América Central 21.2 millones (3.10 por
ciento); en América del Sur 37.4 millones (5.54 por ciento); en Cuba y las
Indias Occidentales, 49 millones (7.16 por ciento), y en México 200.2 millones
(29.25 por ciento). '

Meéxico era, en consecuencia, en los tiltimos afios del siglo XIX, el principal
mercado de materias primas y de mano de obra del mundo para los mono-
polios norteamericanos, y la construccién de ferrocarriles que realizaban por
concesiones, el medio principal para facilitar la exportacion de los minerales
y otros productos, como unapéndice de la gran red ferroviaria de los Estados
Unidos. En s6lo cuatro afios —de 1880 a 1884— se pusieron en servicio 1937
kilometros, de México a Ciudad Judrez, y en septiembre de 1888 los 1274
kilémetros de la via de México a Laredo. Estos acontecimientos influyeron
inmediatamente en nuestras exportaciones, que ascendieron de un modo
considerable.

El perfeccionamiento de las maquinas de combustion interna y el uso del
petroleo para las calderas de los barcos, abrieron un nuevo capitulo en la
historia del dominio de México por el capital extranjero. En 1901 se inicié la
explotacién de nuestras reservas de petrdleo, con una produccién de 10 345
barriles anuales. Cuatro afios mds tarde, en 1905, la produccion ascendi6 a
251 mil 250 barriles; en 1907, a 1 mill6n 5 mil barriles; en 1908, a 3 millones
932 mil 900 barriles, y en 1911 a 12 millones 552 mil 798 barriles.

Por otro lado, las relaciones de produccién en el campo seguian siendo
las mismas: peones miserables, siempre endeudados, sin posibilidad de
abandonar las haciendas y medieros sujetos a todos los riesgos de la agricul-
tura y sin recursos propios. El total de la poblacién en 1910 era de 15 millones
160 mil personas. De éstas el 85.6 por ciento era poblacién rustica; 13 millones
126 mil. La urbana representaba el 13.4 por ciento, o sea, 2 millones 034 mil
personas. Esto indica que la inmensa mayoria de los mexicanos vivian en
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una condicion préxima a la esclavitud o en la de aparceros pobres, bajo el
dominio de un grupo de terratenientes que no llegaban a un millar.

Las contradicciones entre el desarrollo de las fuerzas productivas y la
forma de distribuir la riqueza se expresaban, principalmente, en el antago-
nismo entre los peones y los latifundistas; entre los aparceros y pequeiios
propietarios y los latifundistas; entre los hacendados con mentalidad bur-
guesa y los latifundistas; entre los industriales que querian ampliar sus
fabricas y los latifundistas; entre los obreros y los patrones, entre los comer-
ciantes nacionales y los comerciantes extranjeros; entre los mineros mexica-
nos y las empresas extranjeras de la mineria; entre la burguesia industrial
mexicana en formacion y los capitales extranjeros; entre los intereses de la
nacién mexicana y el imperialismo. Estas contradicciones provocaron la
Revolucion en 1910.

LA REVOLUCION Y SUS

OBJETIVOS ECONOMICOS

Destruir el latifundismo fue la mira principal del levantamiento del pueblo
contra el gobierno de Porfirio Diaz. El indice de la concentracion de la tierra
en México era el més alto del continente y uno de los mayores del mundo.
Segtin los datos de Abad y Queipo, en 1804 habia en el pais 10 haciendas y
20 mil propietarios. En 1910 los propietarios eran solo 834. Las haciendas se
habian tragado a los pueblos.

Dividir las grandes propiedades rusticas, restituir a las comunidades
rurales las tierras de que habian sido despojadas, y dotar de tierras a los
nticleos de poblacion contiguos a las propiedades particulares, constituye-
ron el primer movil de los jefes del movimiento popular. Pero habia otros;
los obreros reclamaban el reconocimiento de sus derechos de clase y habia
que otorgarlo; las relaciones familiares dentro del sistema juridico imperante
eran normas de tipo feudal y era necesario revisarlas; las libertades proscri-
tas, entre ellas la de expresion del pensamiento, debian restaurarse y rodear
de garantias a las imprentas y los 6rganos de la prensa. Pero al mismo tiempo
fue menester rescatar para la nacion su antiguo dominio sobre las tierras, las
aguas, los bosques y las riquezas del subsuelo; sefialar condiciones a la
propiedad privada y fijar limites a los extranjeros para su participacion en
el proceso econdémico.

Esas exigencias se expresaron en los planes, programas y decretos de los
diversos bandos revolucionarios, y se convirtieron después en principios y
mandamientos de la nueva Constitucion expedida por el Congreso Consti-
tuyente de 1916-1917. De esta manera se establecieron las bases para la
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destruccion de la vieja estructura del pais y surgieron nuevas fuerzas pro-
ductivas con el estimulo y la direccién del Estado.

La experiencia de los tres siglos del periodo colonial, de cien afios de
intentos en la aplicacion de la doctrina econdmica del liberalismo, de las
consecuencias de la guerra impuesta a México por el gobierno de los Estados
Unidos en 1847, y de los graves males de la intervencion francesa de 1862,
més la de los treinta y cinco afios del régimen de Porfirio Diaz que otorg6d
concesiones y privilegios ilimitados al capital extranjero, encauzaron el
desarrollo econdmico de acuerdo con nuevas ideas y nuevos propositos.

El cumplimiento inicial de la reforma agraria y el respeto a los derechos
de la clase obrera, mejoraron el poder de compra de las masas populares y
estimularon el nacimiento de nuevos centros de la industria. La necesidad
de reconstruir las obras materiales, los bienes y los servicios destruidos
durante los afios violentos de la guerra civil, decidieron a los gobiernos
surgidos de la Revolucién a abandonar la doctrina de no intervencion del
Estado en el desarrollo econdmico y a tomar a su cargo las principales tareas
para hacer posible el progreso de México.

Al principio no hubo un plan que viera al futuro etapa por etapa. Ante
cada problema insoluto, ante cada caso concreto, intervino el gobierno, y de
esa manera se fue perfilando el programa de la nacionalizacion de las
actividades econdmicas fundamentales y de los servicios.

Si se examina con atencion este proceso, que se inicié en 1917 con el primer
gobierno constitucional, es facil advertir que el camino seguido por la
Revolucion Mexicana es el resultado de la experiencia histdrica del pue-
blo y de la necesidad imperiosa de hacer progresar al pais con inde-
pendencia del extranjero.

Seria prolijo mencionar, una a una, las medidas dictadas por el poder
publico que han contribuido a darle al Estado la autoridad y la fuerza
econémica de que hoy disfruta, para hacer frente a las demandas crecientes
del pueblo, a los apremios nacionales y a las presiones provenientes del
exterior. Basta la consideracion de que, ademas de las actividades de promo-
cién econdmica y los servicios que la administracion realiza, como parte de
sus funciones directas, los organismos descentralizados y de participacion
estatal tienen tal importancia en la vida de México, que sin ellos no habria
llegado a la etapa en que hoy se encuentra, de pais en franco desarrollo, a
pesar de sus grandes problemas sociales insolutos, en contraste con la que
vivié durante toda su historia, como pafs agrario primitivo y exportador de
minerales y de otras materias primas.
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Entre esos organismos se destacan por su influencia en los diversos
campos del desarrollo econémico: Petréleos Mexicanos, Comision Federal
de Electricidad, Altos Hornos de México, Guano y Fertilizantes, Ferroca-
rriles Nacionales de México, el Banco de México, el Banco Nacional de
Crédito Agricola, el Banco Nacional Hipotecario y de Obras Ptblicas, la
Nacional Financiera, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, los Almacenes
Nacionales de Depésito, el Banco Nacional de Comercio Exterior, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y la Comision Nacional de Subsistencias
Populares.

Esos organismos, en 1963, eran en total 429. De ellos se dedicaban 162 a la
produccion debienes y servicios para el mercado; 48 pertenecientes al Estado
y 114 de participacion estatal mayoritaria, abarcando la industria extractiva,
la industria eléctrica, la industria de transformacion, las comunicaciones y
los transportes, el desarrollo regional y local, el fomento cultural y la inves-
tigacion, los servicios sociales y otras actividades.

LA DISYUNTIVA HISTORICA

Nuestra patria se halla ante dos perspectivas: la de consolidar y ampliar el
camino que ha construido la Revolucién, con el apoyo constante y el sacrifi-
cio del pueblo, que se caracteriza por el acrecentamiento del poder econé-
mico del Estado, teniendo como base la nacionalizacidn de los recursos
naturales y de las industrias y servicios que pueden condicionar las demas
actividades productivas, comerciales y financieras; y la perspectiva de entre-
garle a la iniciativa privada el desarrollo econémico, con el consiguiente
peligro de que sea suplantada por el capital extranjero.

Contra la ruta que México eligio, se levantan los partidarios de la llamada
“libre empresa”, afirmando que la prosperidad alcanzada por las naciones
més desarrolladas, se debe al esfuerzo de sus hombres de negocios, nunca
interferido por el poder ptblico, y nos aconsejan que imitemos su ejemplo.
El nacionalismo exagerado de México, afirman los propagandistas de la
empresa libre, impide su rapido progreso, que s6lo se puede lograr con la
ayuda de los paises que tienen grandes recursos, porque sin capitales no es
posible que los pueblos atrasados puedan resolver sus graves problemas.
Pero parten dela ocultacién de un hecho fundamental: la evolucion histoérica
de México es diferente a la de los Estados Unidos y de las naciones altamente
industrializadas de otros continentes, a tal grado que, sin la Revolucién que
destruy¢ la vieja estructura semifeudal y las relaciones sociales esclavistas,
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decret6 la reforma agraria, la legislacion del trabajo, la orientacién de la
educacion y condujo al Estado a emprender las obras y a crear las institucio-
nes de las ultimas décadas, nuestro pais seria hoy una colonia del extranjero
con el titulo de nacién soberana.

El nacionalismo de los débiles es diferente al nacionalismo de los podero-
sos. Este se nutre del otro. Por eso, nacionalizar las fuentes y los instrumentos
esenciales de la produccion y los servicios ptblicos, en un pais como el
auestro, equivale a descolonizarlo. Asi lo pensaron muchos de los proceres
del pasado, entre ellos Andrés Quintana Roo y Manuel Crescencio Rejon,
cuyos alegatos y tesis tendian a ese propossito.

Por otra parte, los pueblos de la América Latina han iniciado su segunda
gran revolucion historica: la de su independencia econdmica. Sin reformas
profundas a su estructura, que hagan posible la multiplicacion, el aumento
y la diversificacion de su produccién, orientada hacia el mejoramiento del
nivel de vida de las masas populares y a hacer posible el salto de paises
dependientes a la situacion de paises prosperos, que puedan disponer
libremente de los recursos de su territorio y establecer y desarrollar sus
industrias sin obstaculos, la dnica salida que tienen es la revolucién armada.

No ver con claridad lo que acontece en nuestro hemisferio. No darse
cuenta de que no vivimos aislados, sino vinculados de muchas maneras a
todos los paises que lo integran, con influencias reciprocas y dentro de
un mundo con intercambios de todo cardcter, cada vez mas numerosos y
estrechos, puede llevar a la conclusion falsa de que nuestro pais vive a
cubierto de los grandes movimientos populares que se realizan cerca de
nosotros y en el escenario internacional. Por eso es urgente asegurar lo
positivo ya hecho, reafirmar nuestro camino histdrico e intensificar la labor
que la Revolucion le ha sefialado al poder pblico. S6lo sobre estas bases serd
posible resolver los problemas que afligen a nuestro pueblo y preocupan
a nuestra nacion, y asegurar para el porvenir una situacion mejor que la
de hoy.

LA DOCTRINA SOBRE

LAS FUNCIONES DEL ESTADO

No seria l6gicamente concebible una teoria sobre el Estado, igual para todas
las naciones, o inmutable, porque en cada una de ellas y en cada periodo de
su evolucion, los principios en que se apoya y las tareas que cumple obede-
cen a necesidades concretas que ledan un cardcter propio, y cambian cuando
las causas que los producen desaparecen y son remplazadas por nuevas
exigencias de la colectividad. Asi ha ocurrido en la nuestra.
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Las Constituciones de México han sido frutos de sus revoluciones popu-
lares. La de 1814, fue el primer intento de organizar a la nacién, cuyo pueblo
luchaba con las armas por el reconocimiento de su soberania, con ideas y
prop0sitos opuestos a los de la Nueva Espaia. La de 1824 recogi6 algunas
de las demandas populares para constituir una nacion independiente. La de
1857, a la que se incorporarian las Leyes de Reforma, fue el resultado de la
Revolucion que llevé al triunfo el programa del partido liberal. La de 1917
corond la victoria de las masas rurales y urbanas y de la pequefa burguesia
intelectual, sobre el régimen semifeudal y esclavista, entregado al capital
extranjero, que presidi6 Porfirio Diaz.

En todos los casos, al discutirse el proyecto de la Constitucion, surgi6 el
problema de su forma y contenido. ;Debia limitarse el supremo estatuto a
la organizacion del cuerpo politico de la nacion, fijando solo los derechos de
las personas, los del Estado, sus relaciones reciprocas y la forma de gobierno,
0 debfa comprender también ideas directrices y objetivos inmediatos y
futuros para asegurar el progreso social? Cuando Morelos presentd sus
Sentimicntos de la nacion o 23 puntos para la Constitucion, fue censurado por
querer convertirla en un programa revolucionario ajeno a las caracteristicas
de una Carta Magna. Pero, andando el tiempo, sus proposiciones, adecuadas
a las exigencias de la Repdublica, servirian de inspiracion a todos los que
contribuyeron a su consolidacion definitiva. Lo mismo ocurrié con la Cons-
titucion de 1857 y principalmente con las Leyes de Reforma, tachadas de
decretos delictuosos que rompian el orden social creado por la tradicion y
trataban de imponer al pueblo principios extrafios y opuestos a su idiosin-
crasia. Pero gracias a esas leyes pudo llegar México al escenario del mundo
moderno. Y otro tanto acontecié con la Constitucion de 1917, llamada por
los reaccionarios el “almodrote de Querétaro”, porque sus autores juntaron
en el mismo cuerpo juridico las normas para la organizacion del Estado y
tesis trascendentales para el rapido avance de la nacion, que a juicio de sus
enemigos equivalian a planes de agitacion politica.

Una Constitucion es un conjunto de normas para la organizaciéon del
Estado; pero es también un codigo politico que seiala las metas que debe
alcanzar. En otras palabras, es un camino que lleva al futuro. Si no posee esta
cualidad, la vidala rebasa y entonces la lucha de las clases y sectores sociales,
seguin la correlacion de sus fuerzas, obligan a la sociedad a andar el
camino 0 a desandarlo. Nadie ignora que las grandes transformaciones
histdricas no las realiza la ley, sino el pueblo; pero es verdad que cuando la
ley —la ley suprema, principalmente— no cierra las posibilidades del cam-
bio, puede contribuir a que el progreso se logre sin las graves convulsiones
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que producen las contradicciones entre el desarrollo de la sociedad y las
relaciones injustas entre las clases que la integran, si se atienden con eficacia
en el momento oportuno.

Por eso la Constitucion debe hacerse eco de las demandas del pueblo
cuando el proceso de la vida econémica plantea nuevos objetivos para el
Estado. Es la forma mads facil para afirmar lo realizado y facilitar la evolucion
progresiva de la colectividad. Esta es la razon de la nueva orientacion del
derecho piblico en muchas naciones del mundo, especialmente en las que
han conquistado recientemente su independencia politica, y estdn dedicadas
a construir su propia via para emanciparse de su antigua condicién de paises
dependientes.

FUENTES DIRECTAS

DE NUESTRA INICIATIVA

Ademés de las consideraciones de carédcter general hechas al principio; del
resultado de los planes sobre el desarrollo de nuestro pais formulados en el
sigloxIX y de los objetivos econdémicos de la Revolucién que hemos recorda-
do; de la disyuntiva en que se halla México ante las grandes transformacio-
nes que exigen los pueblos de la América Latina y estan realizandose en otras
regiones del mundo, y de la tinica doctrina valida sobre las funciones del
Estado que hemos expuesto; sirven de fundamento a nuestra iniciativa de
enmienda a la Constitucion, las leyes, decretos y acuerdos de los gobiernos
de los tltimos cincuenta afios, tendentes a la transformacion progresiva de
nuestra vida econdmica y social, y las ideas expresadas a este respecto por
quienes los han presidido.

Hemos revisado las disposiciones legales sobre la materia, particularmen-
te las que se refieren al crédito, inversiones extranjeras, promocion agricola
e industrial y al comercio exterior, que son muy numerosas; los informes
peritédicos de los presidentes de la Republica al pueblo mexicano, por
conducto del Congreso de la Union, acerca de la obra de la administracion
y los problemas principales del pais, y los programas y plataformas electo-
rales de los partidos politicos que estan de acuerdo con los principios de la
Revolucién y sus 16gicas consecuencias histéricas.

Este rico acervo de normas y experiencias que han servido para el desa-
rrollo de la nacion, dan a nuestro proyecto un sélido fundamento porque
representan su vida misma, sus aspectos positivos y negativos, unica guia
segura para evitar fracasos en el futuro y para redoblar la marcha hacia
adelante sin obstaculos invencibles.
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PROPOSICIONES

Por lo dicho y con la facultad legal que nos asiste, tenemos el honor de
proponer las siguientes reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Primera. Se suprime el texto del Articulo 28 de la Constitucion.

Segunda. El Articulo 29 del mismo supremo ordenamiento pasaré a ser
el Articulo 28.

Tercera. El Articulo 29 sera el Capitulo II del Titulo Primero de la
Constitucion. El actual, titulado “De los mexicanos”, serd el III; el
capitulo denominado “De los extranjeros”, serd el Capitulo 1V, y el
“De los ciudadanos mexicanos”, el Capitulo V y dltimo del Titulo
Primero.

Cuarta. El texto del Articulo 29, Capitulo II del Titulo Primero, seré el
siguiente:

Titulo primero, capitulo I, de la economia nacional.

El desarrollo econdmico tiene por objeto aumentar las fuerzas productivas
del pais, utilizando los recursos naturales y humanos de que dispone, para
elevar de una manera sistemdtica el nivel de vida de un pueblo, incrementar
el capital nacional, garantizar la independencia econémica de la nacién y
distribuir de manera equitativa la riqueza publica.

Siendola propiedad una funcién social, todas las actividades econdmicas,
lo mismo las del Estado que las de los particulares, se sujetaran a un plan
general de desarrollo, que sefialard los objetivos que deben alcanzarse,
tomando en consideracion exclusivamente los intereses de la nacion.

La produccion deberéd orientarse a cubrir las demandas interiores del
pais, equilibrando la de articulos destinados a la alimentacion, al vestido,
al cuidado de la salud, y los que requieran los transportes, las comunicacio-
nesy losservicios publicos, con la fabricacion de maquinaria e instrumen-
tos reproductivos.

Son atribuciones exclusivas del Estado la promocién, la organizacion y la
administracién de las industrias de la electricidad, de la energia nuclear; el
petroleo, la petroquimica en sus aspectos fundamentales; la quimica indus-
trial basica, incluyendo la explotacion del carbon mineral y la carboquimica;
la siderurgia; la afinacion y la refinacion de los metales no ferrosos, y los
demds elementos 0 compuestos minerales que requiera el desarrollo indus-
trial; los ferrocarriles, los transportes maritimos y aéreos; los correos, telé-
grafos y teléfonos ptiblicos en todas sus modalidades, asi como la acufiacion
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de moneda y la emisién de billetes bancarios para regular el control de
cambios.

Corresponde también al Estado la formulacion del inventario de las
riquezas naturales del territorio nacional y la exploracion y el estudio
constante de esos recursos, para aumentar las reservas de las materias
primas susceptibles de aprovechamiento en las diversas ramas de la indus-
tria y de los servicios publicos.

Las industrias propiedad de los nacionales recibiran la ayuda del Estado
para su ampliacion y mejoramiento, cuando sus productos se ajusten a las
normas de calidad y precio que fije el gobierno federal. Pero no se otorgardn
privilegios, dispensa o rebaja de impuestos o medidas de proteccién arance-
larias a las industrias de ensamble o envase, ni a las que no puedan competir
en el mercado internacional por su atraso técnico, la calidad o los precios de
produccion.

El Estado creard los organismos descentralizados que bajo su direccion y
vigilancia se encargaran de explotar las reservas minerales, las forestales y
las riquezas del mar, y de industrializar y colocar en el mercado sus produc-
tos; plantas para beneficiar minerales y refinar metales y para industrializar
madera; fibricas para producir las materias que demanden las empresas que
pertenezcan a la nacion; los laboratorios que requieran los servicios asisten-
ciales y los de la seguridad y los seguros sociales, y todos los centros de
produccion que sean necesarios para cubrir las deficiencias que se presente,
con la mira de elevar en cualquiera de sus aspectos el nivel de vida de la
poblacion.

Es atribucion del Estado regular el mercado interior. Aligerar el aparato
de distribucion para facilitar la incorporacion de las personas dedicadas al
comercio en las actividades productivas, y vincular los centros de produc-
cion a los de consumo. Estimulara las operaciones mercantiles, impidiendo
las alcabalas y las restricciones al transito de mercancias dentro del territorio
nacional. Dictard medidas para garantizar el precio justo que debe corres-
ponder a los articulos destinados a la alimentacion, al vestido y al cuidado
de la salud, en beneficio exclusivo de sus productores, castigando las ocul-
taciones fraudulentas y prohibiendo los incentivos engaiiosos que traten de
alterar los precios. Creard los organismos indispensables para adquirir las
mercancias que deban ser almacenadas a fin de evitar fluctuaciones con
perjuicio del interés publico, y puedan distribuirse con prontitud y equidad.

Habrd un plan integral para desarrollar el comercio exterior, bajo la
vigilancia estricta del gobierno federal y con todos los pafses, sin distincion
alguna, prefiriendo los que ofrezcan ventajas para la nacién, evitando la
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salida exhaustiva de las materias primas no renovables, que pertenecen al
patrimonio nacional, y para vender preferentemente los excedentes de la
produccién industrial. No se acordaran subsidios a la exportacion en perjui-
cio de los precios que deben regir el mercado interno, ni exenciones a la
importacion cuando se trate de productos no esenciales para el desarrollo
economico. Se gravardn, en beneficio del pueblo, las importaciones de
productos suntuarios, innecesarios o superfluos.

El gobierno federal podra concertar acuerdos y alianzas con otros paises,
con la aprobacion del Senado, para realizar y defender en comun sus
exportaciones e importaciones y fomentar entre ellos sus relaciones econé-
micas y mercantiles.

El crédito del pais estard sujeto al plan de desarrollo econdémico. Las
instituciones bancarias y financieras privadas, deberdn canalizar sus opera-
ciones hacia los objetivos que en el plan se sefialen, dando preferencia a las
actividades agricolas, a las industriales y, de una manera general, a las
actividades productivas.

Las inversiones del sector ptblico tendrén finalidades sociales y econ6-
micas y se hardn en orden jerdrquico segiin la importancia de sus objetivos.
Las dedicadas a actividades sociales atenderdn preferentemente los servicios
asistenciales y de salubridad, la construccion de viviendas populares, la
educacion primaria y secundaria, la relativa a la preparacion de los técnicos
que necesite el desarrollo del pais y la investigacion cientifica. Las inversio-
nes para fines econémicos tenderédn a incrementar las comunicaciones inter-
nas, las telecomunicaciones, los transportes terrestres, aéreos y maritimos;
las obras de riego, las plantas generadoras de energia, y las industrias
basicas.

Las inversiones del sector privado se dedicaran a la produccion agrope-
cuaria, a las industrias extractivas, a las industrias de transformacién, a los
transportes, al comercio, a las actividades financieras y bancarias y, en
general, a las operaciones que no estén reservadas al Estado, con las condi-
ciones que la ley sefale. Las inversiones del sector privado en bienes raices
requerirdn, en cada caso, autorizacién expresa del gobierno federal, que
podrd otorgarla cuando sean de interés general, con el propdsito de impedir
la aplicacion del crédito a operaciones ajenas al desarrollo econémico.

Todas las inversiones que se realicen dentro del territorio nacional estaran
sujetas a las disposiciones legales relativas y deberan cooperar obligatoria-
mente al desarrollo econdmico del pais.

Las inversiones privadas extranjeras podran participar en actividades
productivas asociadas al capital nacional, mediante permisos previos y
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especificos que las autoridades competentes otorgardn en cada caso. Su
participacion serd complementaria de la que realicen los nacionales, que
estardn obligados a conservar para si, como minimo y en nombre propio, el
cincuenta y uno por ciento del total invertido, cuando se trate de empresas
industriales, y el sesenta y seis por ciento respecto de la explotacién de
materias primas no renovables, y a comprobar esos requisitos en cualquier
momento. La contravencién a esta disposicién se sancionaré con la incauta-
cién de los negocios, que pasarédn a formar parte de las empresas del Estado.

El gobierno federal publicard periddicamente una relacion de las activi-
dades especificas a que puedan dedicarse las empresas mexicanas que
requieran capitales o socios extranjeros.

Ademads de las condiciones que establece la fraccion 8 del articulo 73, los
préstamos y empréstitos del extranjero se concertaran sin mas garantia que
el crédito de la nacion. No obligardn a adquirir bienes o elementos en
determinado pais o mercado para la realizacion de las obras, cuando se trate
de créditos con este objeto, ni a venderle los productos resultado de las
inversiones. No podrén concertarse a corto plazo ni excederse de la capaci-
dad de pago de la nacion en perjuicio de su desarrollo independiente.

Los monopolios de las materias primas, de los productos agropecuarios
o industriales, de cualquier rama del comercio doméstico o exterior o de los
servicios publicos, previa la comprobacion de su existencia, serdn expropia-
dos de acuerdo con la ley respectiva, y sus bienes se incorporardn a las
empresas del Estado dedicadas a actividades semejantes. Las empresas
nacionalizadas no serdn consideradas como monopolios.

Las contribuciones que establezca el Congreso, en uso de la facultad que
le otorga la fraccién 7 del articulo 73, o el ejecutivo en su caso, tendrén por
objeto cubrir los gastos de la administracion. Al fijarse se tenderd a la
supresion de los impuestos indirectos, hasta llegar a un impuesto Gnico
basado en el principio de la aportacion creciente de acuerdo con el monto y
la rentabilidad del capital invertido.

Con el fin de distribuir con un sentido de justicia el producto del trabajo
de la sociedad, la ley determinaré los limites de las utilidades de las empre-
sas, establecerd la escala movil de los salarios para compensar el aumento
enel costo de la vida, senalard el monto del alquiler de las casas de habitacion
y los precios de los articulos de primera necesidad, y determinarad los bienes
que constituyan el patrimonio de la familia, con las caracteristicas y finali-
dades que senala la fraccion 28 del articulo 123.
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Habra un solo régimen fiscal que coordine los intereses de la Federacion, de
los estados y de los municipios, y contribuya al cumplimiento del plan
general de desarrollo econémico.



INICIATIVA DE LEY SOBRE
LA PLANEACION
ECONOMICA NACIONAL

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

De acuerdo con la facultad que nos otorga el articulo 71, fraccion 1I, de la
Constitucion, y el articulo 55, inciso II, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso dela Union, presentamos a vuestra soberania el siguien-
te proyecto de decreto sobre la Ley de Planeaciéon Econémica Nacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es una ambici6n legitima de todos los pueblos, mejorar sus condiciones de
vida y tratar de alcanzar un nivel de bienestar decoroso para quienes les
interesan y para las generaciones futuras. Tienen también el derecho, por el
que han luchado sin cesar, de fortalecer su economia para garantizar su
independencia y el respeto a la soberania de su pais.

Existe una forma racional de contribuir al logro pacifico de esos objetivos:
la planeacion nacional del desarrollo econémico. La planeacion implica el
estudio de la evolucion historica del pais, el andlisis detallado de la situacién
econOmica y del papel que han desempeiiado los factores que intervienen en
el proceso; el conocimiento de las riquezas naturales y su aprovechamiento;
de los recursos materiales y humanos que se han utilizado y de los disponibles;

Iniciativa de ley presentada por VLT a nombre de la diputacion del pps en la Camara de Diputados
del Congreso dela Unidn, el 10 de diciembre de 1965. XLVI Legislatura, periodo ordinario, Diario
de los Debates, afio 11, tomo I, ntuim. 28, México, D. F., 14 de diciembre de 1965. Copia mecanogra-
fiada. Fondo Documental VLT del CEFPSVLT.
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de la demanda interna y externa; de la capacidad productiva y de su grado de
utilizacion.

Con base en ese examen surgen los programas y la fijacién de las metas que
pueden alcanzarse, determinando la combinacion de los factores y recursos
con los cambios de la poblacion, para obtener un crecimiento acumulativo,
estable y permanente del producto real por habitante, en beneficio de la
sociedad.

Los problemas mas importantes que confronta el desarrollo actual de
México, hacen ya inaplazable la creacion de un organismo encargado de la
programacién del proceso econdmico en escala nacional. Entre ellos sefiala-
mos los siguientes. La fuerte desigualdad que persiste en la distribucion del
ingreso nacional, manteniendo un mercado interno raquitico que no puede
absorber incrementos sustanciales de la produccion, lo cual tarde o temprano
frenard su desarrollo y el de toda la economia. El desequilibrio permanente
de nuestra balanza comercial con el exterior, compensado s6lo por el turismo,
los créditos y las inversiones extranjeras, factores que pueden reducirse con
cualquier cambio en la politica de los paises que los proporcionan, y que al
lado de sus aspectos ttiles tienen muchos negativos. El atraso tecnoldgico
y la baja productividad del sector agropecuario, que mantiene al 50 por ciento
de la poblacion en niveles de subconsumo, agravados constantemente por el
acelerado crecimiento demogréfico. Los problemas de caracter institucional y
social, como son la batalla permanente entre los salarios y los precios, y la de
los subsidios e impuestos; el cronico déficit nutritivo de la poblacion; la
situacion deficitaria en habitaciones y servicios de agua y drenaje; el analfa-
betismo; la escasez de trabajadores capacitados, etcétera, son obstaculos que
es necesario eliminar para consolidar el proceso del desarrollo.

La evolucién econdmica es un proceso dindmico en la que las actividades
en cualquier sector tienen repercusiones en los demds, los que a su vez, las
propagan a otros y al propio sector considerado en primer término, produ-
ciéndose una reaccion en cadena que afecta a toda la economia. S6lo mediante
la planeacion se pueden prever, ordenar y articular las actividades, para evitar
efectos andrquicos y consecuencias peligrosas para el futuro del desarrollo.

La planeacion es también —y la experiencia de otras naciones lo demues-
tra—el tinico camino para coordinar y armonizar los trabajos de las diferentes
dependencias del gobierno entre si, y con los del sector privado, evitando
duplicidad de esfuerzos y dispendios, haciendo posible el desarrollo integral
de los recursos por regiones, zonas o cuencas hidrogréficas, y la formulacion
eficaz de proyectos de propdsitos multiples, y de complejos industriales, para
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obtener el maximo rendimiento tanto de los factores que se empleen como de
los recursos naturales que se exploten.

En nuestro pais esta sucediendo lo contrario. Las obras, como las presas,
los ferrocarriles, las plantas de energia eléctrica, las carreteras, los puertos y
otras muchas, se proyectan y construyen sin considerar previamente sus
relaciones reciprocas, la coordinacion con las obras y actividades de otras
dependencias del gobierno, y la organizacion de los beneficiarios para su
debido aprovechamiento. En muchas ocasiones nisiquiera se toman en cuenta
los efectos y las consecuencias del funcionamiento de las obras, dentro de las
condiciones del medio en que se construyen.

S6lo mediante el conocimiento, los estudios y las proyecciones de la reali-
dad nacional, necesarios para llegar a la planeacion, es posible evitar gastos
innecesarios, obras de baja productividad o con un periodo de maduracién
demasiado largo, que provocan presiones inflacionarias de graves consecuen-
cias para la estabilidad econ6mica de la nacion. Estos gastos e inversiones
indtiles o inoportunas, desvian recursos escasos y valiosos que resultarian de
gran provecho si se dedicaran a obras y medidas que resuelvan situaciones y
problemas urgentes que obstaculizan el proceso del desarrollo.

La planeacion es el mejor medio para disminuir los efectos de las crisis y los
recesos econdmicos, porque pueden preverse y tomarse medidas oportunas.

El sistema que pregona que el desarrollo debe producirse por el juego
espontaneo de las fuerzas econOmicas, ha demostrado que conduce invaria-
blemente al derroche y al desequilibrio econdmico, dentro del cual unos
cuantos disfrutan de la mayor parte de los ingresos y recursos, en tanto que
las mayorias se debaten en la miseria, la insalubridad y la ignorancia.

Ante nuestra realidad, es indudable que la mayoria de los sectores sociales
de nuestro pais no pueden ser adversos a que el desarrollo econdmico se
encauce y se coordine aplicando las técnicas mas modernas y adecuadas de la
planeacion; en ese sentido, el gobierno federal, desde la creacién de la Comi-
sion Nacional de Inversiones, hasta las actuales dependencias dedicadas a
algunos aspectos de la planeacion, ha hecho intentos y ha logrado elaborar
estudios parciales o preliminares de la situacion y de sus proyecciones, con
alternativas de accion que han alcanzado ciertas metas en el ritmo del desa-
rrollo. Pero desgraciadamente estos trabajos sdlo pueden considerarse como
ejercicios académicos, soluciones aproximadas, tanto porque han carecido del
proposito de llevar a cabo un trabajo integral y sistematico, como por la falta
de una informacion bésica objetiva de la situacion, y del respaldo de todos los
sectores que integran la poblacion del pais.
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La planeacion de la economia nacional implica decisiones vitales que
afectaran el futuro econdmico y el bienestar de todo el pueblo. La trascenden-
cia deestas decisiones no puede confiarse a simples lucubraciones de gabinete.
Es imperioso que los estudios y proposiciones concretas se confien a una
organizacion debidamente integrada, con el mas amplio apoyo de los poderes
de la union y la colaboracion de los representantes de todos los sectores
sociales, seleccionados entre los mas idéneos y preparados para esas tareas.

Las disposiciones, garantias y derechos que la Constitucion otorga a todos
los individuos y sectores de la poblacién, permiten que sin menoscabo de los
mismos puedan implantarse las técnicas de planeacion para su desarrollo
economico. Por otra parte, las ventajas y ahorros que se obtendrén para los
sectores publico y privado, compensardn ampliamente el pequefio esfuerzo
que significa someterse a una disciplina en sus actividades. El sector social
mds numeroso resultard indudablemente beneficiado, ya que una de las
finalidades importantes de la pfaneacion es la de mejorar sustancialmente el
bajo nivel de vida que tiene actualmente.

Por la naturaleza intrinseca de los trabajos que comprende y la importancia
de sus resultados, la planeacion requiere una informacion bésica completa
y detallada de la situacion nacional, tanto en lo que se refiere a las necesidades,
como en lo relativo a los recursos y factores disponibles para la produccion.
Necesita también el conocimiento y el andlisis cuidadoso de las interrelaciones
entre sectores y actividades, de la situacion y posibilidades del comercio
exterior, y el estudio de las causas del estancamiento econémico y el de los
factores y elementos mds dinamicos de la economia.

Pero es necesario subrayar que la planeacion, para que sea efectiva, no debe
implantarse a medias ni con titubeos. Para que los trabajos respectivos alcan-
cen los objetivos que se persiguen, la condicion primordial es la existencia de
una decisidn consciente y vigorosa de parte de las maximas autoridades del
pais, para implantar y acatar las orientaciones de los resultados que se obten-
gan, sin tolerar omisiones ni decisiones arbitrarias. Cualquier otra actitud
podria malgastar el esfuerzo que se realice y aminorar las grandes posibilida-
des que se derivan de esta disciplina.

En los trabajos y resultados de la planeacion deberéd prevalecer unica y
exclusivamente el interés nacional, traducido en la consecuciéon delas mejores
metas de prosperidad econémica y de justicia social. El personal directivo, el
de consultores, técnicos, empleados y representantes que integran los equipos de
trabajo de la organizacion y que serdn seleccionados entre las mas distintas
profesiones y esferas de actividad, deberé desarrollar sus trabajos en equipo,
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poniendo su capacidad y conocimiento al servicio de los mejores resultados
del programa.

Los planes que se elaboren serdn a largo, mediano y corto plazo: 18 afios
para los primeros y 6 para los segundos; los programas y presupuestos
anuales deberdn encuadrarse dentro de esos planes. Los plazos corresponden
a uno o varios periodos de la administracion publica.

Los objetivos politico-sociales que debe contemplar la planeacion, estdn
claramente sefialados por nuestra Carta Magna, y ha sido norma de los
gobiernos revolucionarios ajustar su gestion a ellos, cuando han sido fieles a
los intereses del pueblo, cambiando tinicamente el énfasis en aquellos aspectos
que requieren mas atencion durante el periodo respectivo. Por tanto, la
planeacion tendra como mira fundamental precisar y facilitar el cumplimiento
de esas metas, acentuando el esfuerzo en la solucion de los problemas que
ameriten la maxima atencién por parte del Ejecutivo Federal.

En un principio se trabajard en la formulacién de los primeros planes,
aprovechando el material informativo que existe, selecciondndolo, depuran-
dolo y analizandolo en el menor tiempo posible. Pero hay que tener presente
que no se podréa realizar una planeacion correcta si no se emprenden de
inmediato los trabajos y estudios necesarios para conocer la situacion real
de los problemas socioecondémicos y para formular el inventario de los recur-
sos productores y naturales del pais.

Teniendo en cuenta que los programas de desarrollo econémico nacional
deben contar con el respaldo de la mayoria de la poblacion, es indispensable
que el organismo encargado de su elaboracion cuente con la participacién y
el consejo de todos los sectores, realizando sus trabajos sobre bases tecnologi-
cas firmes, estudiadas por grupos de especialistas y por representantes de las
diferentes actividades del proceso econémico del pais. Deberd ser el centro de
un engranaje organizado en el que participen los mejores elementos de los
sectores oficial, privado y social de la nacion. A este centro de trabajos de
planeacién, se le denominara Comisién Nacional de Planeacion, a cuyo frente
estard un vocal ejecutivo que acordara directamente con el Presidente de la
Repdblica. Contard con cinco direcciones: la de Estudios Financieros y Econ6-
micos; la de Estudios de la Fuerza de Trabajo; la de Recursos Naturales; la de
Desarrollo Regional, y la del Control y Ejecucion del Plan.

La Direccion de Estudios Financieros y Econdmicos, controlard y coordina-
ra las actividades de las subcomisiones de estudios por sectores: agricultura,
energia, industria, transportes, comunicaciones y otras, que serdn tantas como
sea necesario. Cada subcomision tendrad un jefe o encargado, con su grupo de
trabajo permanente, ademds del personal que comisionen las dependencias
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oficiales y privadas, las agrupaciones de trabajadores, las asociaciones de
productores y consumidores, y otros organismos relacionados con la activi-
dad de que se trate.

Las secretarias y departamentos de Estado, los organismos descentraliza-
dos y las empresas de participacion estatal, contardn con oficinas o direcciones
de planeacion que elaborarédn los estudios de detalle relacionados con los
programas de sus respectivas dependencias. Estos programas deberén cefirse
a las directrices de los planes que formule la comision, con la cual estaran en
contacto por medio de sus representantes.

Como 6rgano consultor y de enlace con la sociedad, deberd establecerse el
Consejo Nacional Economico y Social, que estard integrado por los repre-
sentantes y delegados de todos los sectores y los poderes publicos de todas
las entidades del territorio nacional. Las funciones principales del consejo
seran la de informar a la Comision Nacional de Planeacion sobre la situacion,
las necesidades y posibilidades en cada entidad y region; la de proponer obras
y medidas de politica econdmica que consideren conveniente; la de revisar,
criticar y sugerir modificaciones a los planes elaborados por la Comision
Nacional de Planeacion, y la de consulta y asesoramiento de la misma institu-
cion.

El consejo funcionard durante un periodo de 2 a 3 meses cada aiio, a partir
del primero de septiembre, tanto para examinar los resultados del afio que
termina, como para presentar proposiciones y revisar los programas del afo
siguiente. Los componentes del consejo trabajardn por grupos y celebrardn
asambleas generales para dar a conocer, discutir y aprobar los programas y
planes elaborados por la Comision Nacional de Planeacion. Las asambleas
estardn presididas por el jefe de la comision o su representante.

Para las investigaciones y estudios de detalle sobre temas concretos del
desarrollo, la comision contara con la colaboracion de las oficinas e institutos
existentes, creandose los que se requieran y reestructurando aquellos que no
estén operando con eficacia.

Por diferentes causas, los servicios y datos estadisticos disponibles adole-
cen de deficiencias que los hacen poco dtiles para formular una buena planea-
cion. Es indispensable dar a este servicio toda la importancia que debe tener
en un pais en proceso de desarrollo, proporciondndole los medios que sea
menester con el objeto de que eleve las estadisticas a un nivel aprovechable
para la planeacion.

Entre los estudios que falta por hacer hay que considerar de primerisima
importancia el que se refiere al levantamiento, a escala adecuada, de la Carta
de la Reptblica y de sus recursos naturales, cuya informacion tendria aplica-
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ciones multiples de trascendencia para la planeacion, entre las que se pueden
mencionar la localizacion Optima de las obras de la infraestructura como
caminos, ferrocarriles, presas de embalse y control de avenidas, vias fluviales,
puertos, plantas de energia; la localizacién y el tamafio adecuado de los
aprovechamientos y explotaciones de los recursos forestales, agricolas, ganade-
ros, mineros, pesqueros, energéticos e industriales; el estudio y localizacién de
las zonas mejores para la creacién de polos y ejes de desarrollo y la coordina-
cion de los planes de desarrollo regional entre si y con los planes nacionales.

De los demds organismos y grupos de estudios, que ya existen, serd
necesario restructurarlos y reforzarlos, orientandolos hacia la planeacion.
Entre ellos se encuentran: Estudios Financieros, de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico; Nacional Financiera, 5.A.; Estudios del Gasto Publico de la
Secretaria de Industria y Comercio; Estudios e Investigaciones Tecnologicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México y del Instituto Politécnico
Nacional, y los del Centro Nacional de Productividad. Habria que establecer
e integrar un instituto para el levantamiento de la Carta de la Reptiblica y sus
recursos naturales; otro para los estudios relacionados con la fuerza de trabajo,
y un centro de estudios del consumo, la demanda y sus proyecciones.

Es de gran importancia, para aumentar la productividad de factores y
recursos, reforzar considerablemente los centros de estudios e investigaciones
tecnoldgicas, a los que es necesario otorgarles los medios que requieran, en
forma creciente, para mejorar de manera sistematica el rendimiento de la
fuerza de trabajo y el de las inversiones de capital. Los gastos en el campo de
la investigacion cientifica, que se hacen en varios paises extranjeros, conside-
rados per cédpita superan en mds de 100 veces a los que se hacen actualmente
en México, a pesar de que la experiencia de los paises mencionados ha
demostrado que por cada peso que se gasta en la investigacion, se obtienen
dos pesos de incremento en la produccién anual de bienes y servicios, siendo,
por tanto, una de las inversiones mas productivas que se conocen.

En torno a los trabajos, estudios y resultados de la Comisiéon Nacional de
Planeacion, serd preciso llevar a cabo una campaia nacional, con el objeto
de formar una conciencia publica sobre la planeacién del desarrollo, con una
amplia difusiOn de sus objetivos fundamentales y 1a divulgacion de los planes
que se elaboren, explicando su trascendencia y la necesidad de la participacion
consciente de todos los mexicanos en su ejecucion y en los resultados que de
ellos se deriven.

El desarrollo y el progreso deben ser para todos los mexicanos y no para
un pequeiio grupo. La experiencia del desarrollo en paises que lo planifican
ha demostrado la falacia de una llamada ley econdmica que asevera que el
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crecimiento econdmico sdlo es posible cuando no se toca la distribucion del
ingreso. Podria invertirse la proposicién y afirmar que si no se mejoran la
distribucion delingreso y los recursos, no puede haber un verdadero progreso
econémico.

Considerando que tanto el gobierno, como los diversos sectores de la
poblacién del pais estdn convencidos de la necesidad de establecer la prevision
y el orden en la politica econémica, con base en lo antes expuesto nos
permitimos elevar a la consideracion de vuestra soberania el siguiente pro-
yecto de LEY DE PLANEACION ECONOMICA NACIONAL.

CAPITULO |
Del objeto de la ley

Articulo1. Paralos efectos deesta ley, se entiende por planeacion la prevision,
coordinacién y encauzamiento de todas las actividades y medidas que se
requieren para el aprovechamiento 6ptimo de los recursos humanos y mate-
riales del pais, con el fin de alcanzar un desarrollo social y econémico acele-
rado, estable y permanente, cuyos resultados en bienes y servicios pueden ser
disfrutados por todos los sectores de la poblacion.

Articulo 2. Los planes de desarrollo regional que forman parte de la pla-
neacion nacional y abarquen dos o més estados de la Reptiblica, corresponden
al Ejecutivo de la Union, con la colaboracién de las entidades respectivas.

Articulo 3. Por la presente ley se establecen los 6rganos que, en forma
especifica, colaboraran con el Ejecutivo en el desempeiio de las labores de
planeacion. Se seinalan los procedimientos y aspectos fundamentales de la
elaboracidn, revision, ejecucion y control de los planes nacionales de desarro-
llo econémico, y las relaciones con las dependencias oficiales que tienen a su
cargo la construccion de obras y la aplicacion de medidas de politica econd-
mico-social.

CAP{TULO [

De la Comision Nacional de Planeacion

Articulo 4. Todas las cuestiones relacionadas con la planeacion econémica y
social, quedardn encomendadas a un organismo de carécter permanente que
colaborara en forma directa con el Ejecutivo y que se denominard Comision
Nacional de Planeacion.
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Articulo 5. La direccion y coordinacién de las actividades de la Comision
Nacional de Planeacion, estardn a cargo de un Vocal Ejecutivo y de un Vocal
Secretario, designados por el Presidente de la Reptiblica.

Articulo 6. Para el desarrollo de los trabajos a su cargo, la comision contara
con los siguientes organismos: Direccién de Estudios Financieros y Econ6mi-
cos, Direccién de Estudios de la Fuerza de Trabajo, Direccién de Estudios de
los Recursos Naturales, Direccién de Estudios Regionales, Direcciéon de Con-
trol de la Ejecucion del Plan.

Articulo 7. El Vocal Ejecutivo de la comision acordard directamente con el
Presidente de la Reptiblica.

Articulo 8. Para los estudios por sectores o ramas de actividades que
deberan interesarse en los planes nacionales, se establecerdn las subcomisio-
nes que consideren necesarias las autoridades de la comisién. Las subcomi-
siones contardan con un reducido grupo de personal que trabajard en forma
permanente; pero cada afo celebrardn reuniones con delegados y repre-
sentantes de los sectores ptiblico y privado que estén dedicados a las activi-
dades del sector de la economia de que se trate.

Articulo 9. En los reglamentos de esta ley y del funcionamiento de la
Comision, quedard sefialada la forma en la que deben integrarse las subcomi-
siones, la de realizacion de sus labores y el plazo para presentar los informes
relacionados con sus actividades.

Articulo 10. Los trabajos de las subcomisiones y las reuniones que se
celebren, estaran coordinados y seran presididos por el Director de Estudios
Financieros y Econémicos de la comision.

Articulo 11.  Las oficinas de planeacion de las secretarias, departamentos
de Estado, organismos descentralizados y las subcomisiones respectivas vy,
previo acuerdo de los titulares, remitirdn a la comisidon un informe de sus
estudios y proposiciones sobre el sector que corresponda a las actividades de
su dependencia.

CAPITULO 111
Del Consejo Nacional Econémico-Social

Articulo 12. La colaboracion de los diversos sectores de la poblacion, en la
formulacion y revision de los planes nacionales de desarrollo, se llevard a cabo
a través del Consejo Nacional Econémico Social.

Articulo 13. El presidente del consejo seréa el Vocal Ejecutivo de la Comi-
sion Nacional de Planeacion.
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Articulo 14.  En los trabajos y reuniones del consejo estardn representados
los sectores sociales organizados de la Repiiblica, en el nimero y con el
carécter que sefialen los reglamentos de la presente ley.

Articulo 15. Las funciones del consejo seran de promocién, consulta y
revision, en cuanto a los objetivos, medidas y medios para llevar a cabo los
planes que elabore la comisi6n, constituyendo un enlace efectivo entre ella y
el pueblo mexicano.

Articulo 16. Las reuniones generales del consejo estaran presididas por el
Vocal Ejecutivo de la Comision o por el representante que designe.

Articulo 17. Los grupos de trabajo del consejo incluirdn a elementos técni-
cos de la comision, para que coadyuven a la presentacién adecuada de los
mismos.

CAPITULO IV
De la formulacién de los planes

Articulo 18. Los planes de desarrollo econémico social abarcardn un periodo
de 6 afios. Al mismo tiempo la comision preparard planes a largo plazo,
susceptibles de ajustes, cubriendo periodos de 18 afios o mayores. La comisién
participara en la formulacién y revisién de los programas y presupuestos del
gobierno federal del aiio correspondiente.

Articulo 19. El Presidente de la Repiiblica, en sus acuerdos con el Vocal
Ejecutivo de la Comision, fijara las directrices y los objetivos econdmicos y
sociales que deberdn regir en la formulacién de los planes y programas
respectivos, y otras normas que estime conveniente.

Articulo 20.  La primera parte de los planes que se elaboraron, deberd dedicar-
se a la diagnosis dindmica de la situacion econdmica y social del pafis, la cual
deberd incluir: las cuentas nacionales y el cuadro de relaciones interindustria-
les y su evolucién, y una explicacién razonada del comportamiento de los
elementos y factores que las integran; la determinacién y el anélisis de
los sectores y de los obstaculos para el desarrollo econémicodel pais, demostran-
do cualitativa y cuantitativamente las causas de su existencia; el sefialamiento
y el examen de los factores y sectores méas dindmicos de la economia, demos-
trando, en forma cualitativa y cuantitativa, su influencia en el desarrollo
economico registrado; el andlisis detallado y razonado del comportamiento
de la demanda global, la interna y la de exportacién, por sectores y por los
principales bienes y servicios, explicando la situacion en cuanto a recursos,
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tecnologia, factores institucionales, estructura de la produccidn y el abasteci-
miento.

Articulo 21. La segunda parte del plan debera contener las proyecciones,
las metas posibles y los medios para alcanzarlas. Con base en un andlisis
completo del diagnéstico de la primera parte, aplicando las mejores técnicas
y ajustandose a la realidad nacional, se establecerdn: el curso probable y el
crecimiento de la demanda global interna y de exportacion, por sectores y por
los bienes y servicios més importantes; las posibilidades de la oferta, tomando
en cuenta los cambios en los factores productivos, principalmente en los
relativos a las técnicas; las metas maximas de crecimiento que, en forma
posible y real, se puedan lograr en los afios que comprenda el plan; los medios
necesarios en recursos, politicas y factores, para alcanzar las metas establecidas;
la compatibilidad entre los objetivos y los medios para alcanzarlos; los balan-
ces de disponibilidades y necesidades por factores y para toda la economia.

Articulo 22. Las metas del desarrollo y los medios que deben utilizarse
paralarealizacién del programa, se presentardn en forma global, por regiones,
por sectores y para los principales bienes y servicios. El programa incluir, en
forma amplia, los conceptos relativos a tasas de crecimiento del ingreso y del
producto nacional y regional, mejoras en la distribucion del ingreso, tasas de
incremento para cada sector de la economia y para los principales bienes y
servicios, tanto de consumo interno como de exportacion, las obras y medidas
consideradas, las politicas y factores institucionales, las necesidades financie-
ras y las fuentes de donde provendran, tanto internas como del exterior.

Articulo 23. En forma especial deberan indicarse las posibles repercusiones del
Plan, con sus efectos sobre el nivel de vida, mejoras en la habitacion, en el nivel
nutricional, en las condiciones sanitarias, en la educacién y en la seguridad social.

Articulo 24. El plan contendra también las indicaciones necesarias sobre la
organizacion y los procedimientos que se estimen mas adecuados para la ejecu-
cion y control de todas las obras y medidas establecidas por el mismo plan. Se
formulard un resumen con lo mas importante del plan en todos sus aspectos.

Articulo 25. El plan elaborado, serd sometido a la consideracion del Presi-
dente de la Repiblica. Una vez aprobado, con las modificaciones que estime
conveniente, se publicard, sin los anexos, en el Diario Oficial, considerdndose
como el Plan de Desarrollo Economico y Social de los Estados Unidos Mexi-
canos, para el sexenio respectivo.

Articulo 26.  Cada afio, con la colaboracion de las oficinas encargadas de esa
labor en las secretarias de Hacienda y de la Presidencia de la Repuiblica, se
formularén los programas y presupuestos, por actividades, del gobierno federal,
para el afio respectivo, considerdndolos como parte del calendario del plan.
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Articulo 27. La Comisioén Nacional de Planeacién llevar4 a cabo todos los
afios una revision de los resultados alcanzados, formulando los ajustes y las
modificaciones que considere necesarias a fin de conseguir o mejorar las metas
sefialadas en el plan.

CAPfTULO V
De la ejecucion y control del plan

Articulo 28. Las actividades de las secretarias, departamentos de Estado,
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, se ajustarén,
en lo concerniente, a lo que seiale el Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social.

Articulo 29. Las obras, y servicios estatales y municipales para cuya reali-
zacion se requiera la participacion o el financiamiento del gobierno federal,
deberdn ajustarse a lo establecido por el Plan. Las que se realicen con recursos
propios de las entidades y se cifian al plan, recibirdn la asistencia y atencion
preferente de la Federacion.

Articulo 30. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, segiin lo dispone
la Ley Orgdnica del Presupuesto, elaborard los presupuestos anuales de
egresos de acuerdo con el Plan de Desarrollo Econémico y Social aprobado
por la Republica.

Articulo 31. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara a la
Comision Nacional de Planeacion de los resultados y repercusiones que
la aplicacion del plan haya tenido en el erario nacional y, en general, en toda la
economia del pais.

Articulo 32. El presupuesto de ingresos que se remite al Congreso de la
Unidn, y el de egresos que se envia a la Camara de Diputados, deberdn
acompanarse con una copia del Plan Nacional de Desarrollo y un informe de
la Comision Nacional de Planeacion sobre los resultados que se hayan obte-
nido con la ejecucion del plan en los afios anteriores.

Articulo 33. La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién y los bancos oficiales que realizan obras para
el sector agropecuario, ajustaran sus actividades en beneficio de los ejidos y
las comunidades rurales, siguiendo las directrices del Plan Nacional de Desa-
rrollo. En el caso de los propietarios particulares, proporcionaran el asesora-
miento técnico y los incentivos adecuados, cuando los propietarios se ajusten
a los lineamientos del plan.
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Articulo 34. La Secretaria de Industria y Comercio aplicara las medidas
necesarias para orientar la inversién privada de acuerdo con los objetivos
establecidos en el Programa de Desarrollo. De la misma manera intervendra
en todos los asuntos relacionados con la distribucion y consumo de bienes y
servicios, en el fomento del comercio exterior y en el control de precio.

Articulo 35. La Secretaria del Trabajo y de Prevision Social ajustara la
politica de salarios, prestaciones sociales y participacion de utilidades a los
trabajadores, a los lineamientos que sefialen los planes nacionales de desarro-
llo respectivos, informando oportunamente a la Comisién Nacional de Pla-
neacion de las medidas que dicte.

Articulo 36. La Comisién Nacional de Planeacién mantendra una vigilan-
cia continua sobre la marcha del plan, practicando revisiones periddicas
completas del estado de avance de los trabajos, los resultados y repercusiones
que se hayan registrado en la economia del pais, e informara al Ejecutivo de
la situacion con sus observaciones al respecto.

Articulo 37. La Comisién Nacional de Planeacién remitird un informe
anual al Congreso de la Uni6n, sefialando los resultados y la incidencia del
ejercicio del presupuesto en el desarrollo econémico y social de la nacién.

Articulo 38. Las secretarias, departamentos de Estado, organismos descen-
tralizados y empresas de participacién estatal, comunicardn a la Comision
Nacional de Planeacién las observaciones que se deriven de la aplicacién del
Plan, en la marcha de las actividades de sus respectivas dependencias.

Articulo 39. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informaré a la
Comisién Nacional de Planeacién sobre la forma en que se haya ajustado
la politica de créditos, tanto de organismos oficiales como privados y del
exterior, con relacion a las directrices del Plan de Desarrollo.

Articulo40. LaComisién Nacional informara cada aiio al Consejo Nacional
Econémico y Social, en una asamblea general, sobre la marcha del plan. Los
delegados del consejo haran las observaciones que crean conveniente, de
acuerdo con su experiencia en sus respectivos sectores y regiones.

Sala de Sesiones de la Cadmara de Diputados del Congreso de la Uni6n, el 10
de diciembre de 1965.

VICENTE LOMBARDO TOLEDANO ROBERTO CHAVEZ SILVA
JORGE CRUICKSHANK GARCIA RAFAEL ESTRADA VILLA
ROBERTO GUAJARDO TAMEZ JACINTO LOPEZ MORENO
JESUS ORTA GUERRERO ) FRANCISCO ORTIZ MENDOZA

RAMON ROCHA GARFIAS JOAQUIN SALGADO MEDRANO



LA NACIONALIZACION DE
LA BANCA SERA UN PASO
DE SIGNIFICACION HISTORICA

El C. Lommbardo Toledano, Vicente:
Pido la palabra.

EI C. Presidente:
Se concede el uso de la palabra al ciudadano diputado Vicente Lombardo
Toledano.

El C. Lombardo Toledano, Vicente:
Sefior presidente, sefioras y sefiores diputados:

Uno de los més serios problemas de todo pais en desarrollo es el de la
formacion de su capital nacional. Muchos caminos, antes de hoy, han recorri-
do las naciones desde que éstas empezaron a surgir en la etapa moderna del
mundo; pero han coincidido en quela tinica forma eficaz para la capitalizacion
interior es el fomento, el aumentodela precduccién econémica, y l1a formacién
de capitales propios que sigan intensificando y diversificando la produc-
cion, llevandola hasta sus consecuencias naturales.

Ningin pais ha escapado a esta norma, nadie ha seguido un camino
distinto, porque no hay otro. Las naciones que hoy proclaman el libre camino,
la no restriccién para su capital sobrante, facilidades para sus inversiones, y

Intervencién como coordinador deladiputacion del Ppsen apoyodel dictamen acerca del proyecto
de decreto que adiciona y reforma la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares. El decreto se aprobd sin objeciones en lo particular. XLVI Legislatura, periodo
ordinario, Diario de los Debates, ano 11, tomo I, niim. 30, México, 17 de diciembre de 1965. Véase:
Presencia de Lombardo Toledano en el parlamento mexicano, pag. 401. Edicién de la Diputacién del pps
dela L Legislatura del H. Congreso de la Unién. México, D. F., 1979.
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que a veces llegan hasta a protestar en contra de los pueblos que estdn
desarrolldndose, por medidas restrictivas a la intervencion econdmica y finan-
ciera del exterior que adoptan, tuvieron su etapa nacionalista de formacion
de sus capitales, estableciendo restricciones y medidas defensivas frente al
extranjero.

Los Estados Unidos de la América del Norte que hoy, por ejemplo, claman
en contra del nacionalismo de los paises de la América Latina, llaméndole
forma anticuada, antihistdrica y contraria a la solidaridad internacional, fue-
ron una nacion muy cerradamente nacionalista cuando los colonos de Ingla-
terra y de otras naciones del norte de Europa llegaron a la zona en donde
después habria de surgir la Unién Americana.

Nosotros nos encontramos hoy en un periodo de desarrollo muy semejante
al que tuvieron los Estados Unidos de Norteamérica a mitad del siglo pasado.
En aquel tiempo todas las medidas politicas, fiscales, hacendarias, econémicas
en suma, miraban en defensa de su consolidacién econdmica y, también, a
cerrar las puertas a una intervencién que podria contribuir a su desarrollo;
pero que desvirtuaria el cardcter de su propio crecimiento.

La Gran Bretafia, que durante muchisimos afios fue la abanderada de la
tesis de la libertad de los mares, del comercio irrestricto, opuesta de un modo
casi violento a las limitaciones que otros paises habian establecido para
proteger su produccién y su comercio, fue, en su género, una nacién cerrada
a la intervencién indebida del exterior, sobre todo en materia econdmica y
financiera.

Asi las otras. Las grandes naciones de nuestra época, todas pasaron por
el mismo camino, siguieron la misma orientacién. No es posible clasificar el
surgimiento de las naciones desde el punto de vista histérico estricto; pero
el grupo de naciones que surgieron en el Viejo Mundo, a consecuencia del
derrumbe del sistema feudal y de la revolucion industrial para establecer
el sistema capitalista de produccion, representan el periodo primero en el
surgimiento de las naciones modernas.

Hoy vivimos otro momento en que surgen naciones que antes eran pueblos
dependientes, colonias de las metrépolis avanzadas en el sentido econémico,
0 bien, pueblos que despertaron tarde al influjo de las ideas renovadoras. Este
conjunto de naciones, unas primero que otras, estdn también estableciendo la
defensa de sus intereses colectivos, con el fin de formar su capital nacional.

En Meéxico, la Revolucion cambi6 por completo las relaciones de produc-
cion sobre la base del desarrollo y la diversificacion de la produccién econd-
mica. Todos sabemos que durante siglos nuestro pais fue un pais semifeudal,
con formas muy acentuadas de la esclavitud, y logica consecuencia de la
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produccién econémica primitiva, arcaica, fundamentalmente agraria de con-
sumo regional.

La Revolucién cambié de raiz esa estructura al romper el latifundismo e
iniciar la Reforma Agraria; pero paralelamente a este gran impulso, que
constituy6 el movil esencial del levantamiento del pueblo, los primeros gobier-
nos de la Revolucién pensaron en el futuro. ;Qué hacer con el crédito, cémo
formar el capital nacional, de qué manera México podia aumentar su produc-
cién, diversificarla y orientarla en beneficio exclusivo y fundamental de su
pueblo y de la nacién como tal?

Fue remplazando el sistema de la pluralidad de los bancos privados por un
banco central de la nacién. Asi surgié el Banco de México, S. A. Esa conquista,
en otros paises semejantes al nuestro, hubiera sido imposible sin enormes
resistencias: pero en el nuestro si fue posible gracias al movimiento armado
victorioso. La creacién del Banco de México, como banco central emisor de
papel moneda y, también, como regulador de las finanzas de la nacién y como
institucién que debe vigilar la marcha de la administracion hacendaria, es un
paso muy importante en la vida de México.

Después de ese banco surgieron otros, también del Estado, para fines
especificos. El Banco de Crédito Agricola primero, el Banco de Crédito Ejidal
posteriormente, la Nacional Financiera, hasta llegar a las instituciones de hoy
mismo que se refieren no solo al impulso de la produccién, sino también al
desarrollo de nuestro comercio exterior. Este sistema bancario estatal —lla-
mémoslo asi— tenia una mira principal, contribuir al desarrollo de la produc-
cién y, al mismo tiempo, a la formacién del capital nacional.

Y surgieron, como era natural esperarlo, los bancos en manos de particu-
lares. Algunos de ellos eran los bancos viejos de la etapa en que podian emitir
papel moneda, pero ya sin ese atributo; otros son bancos que han aparecido
en el proceso mismo del desarrollo de nuestro pais. Estos bancos pueden
ligarse al capital extranjero; tener vinculos con el exterior, como ocurre siem-
pre con toda empresa de carécter privado, ya sea enel campodela produccion,
de los servicios o de las finanzas. Sus relaciones pueden ser directas e indirec-
tas. Hay ligas también entre la banca privada mexicana y los bancos del
Estado. Es el sistema bancario multiple que corresponde a un pais basado
en la propiedad privada, como el nuestro, que, sin embargo, tiene caracteris-
ticas peculiares, porque hace medio siglo era todavia una dependencia del
extranjero.

La experiencia ha demostrado que era urgente establecer normas y limites
a este sistema establecido, creado por el progreso de México, para evitar el
peligro de que pudiera subordinarse o quedar controlado por el extranjero.
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Por eso la iniciativa del Ejecutivo tiene tanta importancia. Los bancos en
México deben ser bancos que operen con capital nacional, y los banqueros
mexicanos pueden recoger parte del ahorro del ptiblico; pero sin la interven-
cién del exterior. ;Por qué motivo? No es necesario repetirlo.

El Ejecutivo ha enviado esta iniciativa, porque ha habido presion para que
capitales del extranjero puedan invertirse en una forma importante en el
sistema bancario nacional. El fendmeno hace tiempo era esperado. Por eso
el Partido Popular, que surgi6 en el afio de 1948, estableci6 en su programa
permanente, como una de las reivindicaciones fundamentales, la nacionaliza-
cién del crédito y del sistema bancario. ;Cémo lo entiende? ;Como la expro-
piacién de los bancos? No, porque eso carece de sentido. No se van a expropiar
los bienes muebles o los edificios de los bancos, que muchas veces no les
pertenecen, sino que pagan una renta por ellos. Nacionalizar significa poner
al servicio de la nacion, de los intereses nacionales, el crédito que los bancos
privados manejan y que no es suyo, porque son simples depositarios del
ahorro publico.

El Ejecutivo propone que estos bancos sigan funcionando como estaban,
con las facultades, los derechos y las obligaciones del régimen bancario
establecido; pero que se prohiba la inversiéon de gobiernos extranjeros, de
consorcios particulares libres 0 dependientes de algtin gobierno extranjero.
¢Consecuencias? Claras, indudables: el proceso de capitalizacion de México
continuaré de un modo acelerado.

Hace unos dias, uno de los altos exponentes de los industriales y comer-
ciantes de nuestro pais, decia en una conferencia sobre cuestiones economicas:
lo que urge en México es un sistema de garantias juridicas, porque sin ellas
nadie seguird invirtiendo. Todavia est4 indeciso el sistema agrario y agricola.
Hay muchas ideas que precisar, muchas amenazas a veces imprecisas; pero
que de todos modos detienen la inversién y hacen dificil que aumente la
produccién agropecuaria. Hay otros aspectos del proceso econémico indeci-
s0s. No sabemos todavia hasta qué punto las relaciones obrero-patronales
pueden continuar por una ruta o por otra. Es necesario definir un camino
preciso para la economia, saber a qué atenerse en otros aspectos de las
relaciones sociales. Que el Estado fije sus facultades y las de la iniciativa
privada. Estas garantias juridicas son absolutamente indispensables.

Y tiene razon esta persona; pero tiene razon en tanto que estd pidiendo
definiciones, a pesar de que tras de esas definiciones se oculte un deseo de ir
para atrds, de no seguir por el camino que la Revolucién ha trazado y que el
Estado, en este momento, prosigue.
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La medida que sugiere el presidente de la Repdblica, licenciado Gustavo
Diaz Ordaz, es precisamente, para contribuir al orden juridico, a las garantias
juridicas que estd demandando la iniciativa privada.

Con ella sabra a qué atenerse.

En el terreno del crédito, el capital extranjero no intervendré en nuestro
pais, a partir de hoy. En cuanto la ley entre en vigor, ya sabrd el capital
extranjero que no podré ser un factor determinante de la politica econémica
de México a través de la banca.

De la misma manera que un pais no se puede industrializar sin la industria
energética, principalmente, no puede tampoco crecer ni impulsar el desarrollo
productivosin crédito propio. Este es un paso, en consecuencia, trascendental,
que debe ser visto por los representantes del pueblo, como ya lo ha expresado
esta asamblea, con benepldcito.

Pero ahora falta, a nuestro juicio, que la Secretaria de Hacienda revise las
leyes vigentes, que son muchas, con el propésito de que el crédito privado,
unido evidentemente al crédito del Estado, al crédito piiblico, a las institucio-
nes de crédito dependientes del gobierno, camine por la misma senda. Hace
unos afnos era imposible lograr que la banca privada invirtiera en actividades
productivas. No es necesario citar fechas ni cifras. Casi todo el dinero que
manejaba, dinero del pueblo, estaba dedicado a bienes no productivos. Una
serie de medidas fiscales han ido conduciendo a la banca privada hacia las
inversiones productivas; pero ain ahi hay dificultades muy grandes. Unos
cuantos bancos privados prestan, por ejemplo, a los campesinos; pero con el
aval del Estado, es decir, sin riesgos. Sin embargo, se ha probado por la
experiencia que los campesinos cuando reciben el crédito oportuno, barato y
a largo plazo, y estan organizados de un modo eficaz, tienen el indice de
recuperacion del crédito mas alto que el de la iniciativa privada. Cito un solo
caso: el de los campesinos organizados del valle de Culiacédn, cuyo indice era
de 88.6 por ciento, més alto que el de las inversiones privadas para la agricul-
tura particular.

La nacionalizacion del crédito consiste, pues, en que el capital de los bancos
particulares —nacionales o regionales— junto con el crédito del Estado, se
dirija a las actividades productivas, principalmente a la agricultura y a la
industria, y que s6lo en minima parte se reserve para actividades mercantiles
y especulativas. Si esta medida ha sido propuesta hace tiempo, debe ser ley
también, para unirla a la proposicion del Ejecutivo para que los bancos
particulares solo dispongan de capital nacional. Cuando esto ocurra se habra
dado un paso de significacion historica. Asi lo esperamos.
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Creemos que esta es la importancia de la medida. Paso a paso ha ido
aumentando la conciencia de lo nacional. Si se quiere, el concepto nacionalista
de nuestro desarrollo. ;Por qué? Porque es una actitud defensiva de los
intereses colectivos de nuestra patria.

Ahi est4 el caso de los pafses recién libres, de Africa y de Asia. ;De qué
medios se han valido la Repiiblica Arabe Unida, Ghana, Guinea, Marruecos,
inclusive, Argelia y los paises del Asia Menor, y la India, Indonesia y otros,
para formar sus capitales nacionales? Defendiéndose, creando instituciones
propias y orientando las inversiones privadas hacia fines productivos, y
protegiendo, al mismo tiempo, la produccion.

Afortunadamente, nuestro pais no esté en el inicio de este proceso. Ya no
somos un pais subdesarrollado, sino un pais en desarrollo. No vamos a
comenzar ahora nuestro proceso productivo ni la formacion del capital pro-
pio. Los pasos fundamentales estan dados. Lo que ahora acontece es que,
precisamente por haber salido del periodo del subdesarrollo y haber entrado
alaetapa del desarrollo franco, necesita defender més que nunca sus intereses.

Una serie de medidas para reforzar nuestra economia nacional, y para
defender en el campo del derecho y de nuestras relaciones internacionales a
nuestra nacidn, han sido dictadas en las dltimas décadas con beneplécito de
todos los sectores progresistas y patridticos de México. Yo creo que es intere-
sante observar como, al cerrarse este afio de 1965, que es el primero de la
administracion del presidente Gustavo Diaz Ordaz, esas medidas se multipli-
can y revelan que el camino trazado va a continuarse.

La reafirmacion de la politica internacional de nuestro pais en el caso dela
invasiéon de Santo Domingo, en la Conferencia Interamericana de Rio de
Janeiro, recién celebrada, y en otros aspectos, tiende hacia el mismo propdsito,
a salvaguardar los intereses nacionales, a garantizar nuestro desarrollo eco-
ndmico independiente.

Es cierto que ningtn pais puede crecer, y menos en nuestro tiempo, de
espaldas al mundo al cual pertenece; pero que hay incompatibilidad entre un
nacionalismo propio, justificado histéricamente, perfectamente ajustado al
derecho, y la multiplicacion de las relaciones internacionales.

La difusion del comercio exterior es un caso de sano nacionalismo y, al
mismo tiempo, de sano internacionalismo, porque establecen relaciones con
el extranjero con miras a beneficios reciprocos y sin riesgos para el pais débil
que vende y compra; por eso el comercio exterior se ha convertido en una de
las causas o fuerzas de nuestro desenvolvimiento econdmico. Producir més y
mads, producir para nosotros, ante todo, vender los excedentes al exterior, a
cualquier mercado que convenga a México, y proteger la industria nacional
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con una serie de medidas que, aparentemente, representan esfuerzos y sacri-
ficios injustos relativos para la poblacion que consume. Pero ningiin pais se
ha desenvuelto y llegado a la madurez sin toda esta serie de medidas.

En suma, la iniciativa del presidente Gustavo Diaz Ordaz, que ha sido
recibida con aplausos de todos, es una medida méas en el camino de la
nacionalizacion de nuestra economia y del desarrollo progresivo de nuestro
pais con independencia del extranjero, en un mundo en el cual queremos tener
relaciones amistosas y eficaces con todos los pueblos, sin menoscabo de
nuestros intereses.

Nosotros la recibimos con aplausos, como estimulo para quien piensa,
como el presidente Diaz Ordaz, que el camino de México es propio, y que sin
perjuicio con nuestros vinculos con el extranjero, debemos proseguir con
firmeza, porque es el camino que la Revolucién Mexicana empez6 a construir
para que podamos vivir como iguales entre los més poderosos.



DiAaz ORDAZ CIERRA
LAS PUERTAS DE LA BANCA A
LA INVERSION EXTRANJERA

El Presidente de la Reptblica, licenciado Gustavo Diaz Ordaz, envi6 al
Congreso de la Unién un proyecto de decreto que adiciona y reforma la ley
general de instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, que se com-
pleta con sendas iniciativas de reformas a la ley federal de instituciones de
finanzas y a la ley de sociedades de inversion, que representan un paso de
trascendencia en la orientacion y en la utilizacion del crédito en nuestro pais.
La Camara de Diputados, que conocié de los proyectos antes que la cdmara
colegisladora —el Senado de la Reptiblica— los acogié con aplauso, perca-
tdndose de su significacion politica.

En la breve exposicién de motivos al proyecto que se refiere a la ley
general de instituciones de crédito, el presidente explica los motivos que lo
indujeron a tomar esa medida. Dice asi:

Cabe hacer notar que la iniciativa que hoy someto a la consideracion del
H. Congreso de la Unién obedece a la decision de mi gobierno de fijar
formalmente su politica en esta materia ante la insistencia de intereses
extranjeros de obtener una participacién importante en nuestro aparato
financiero, circunstancia que preocupa también a los mexicanos que han
contribuido al desarrolio y fortalecimiento de nuestro sistema bancario.

La medida es la respuesta a la presion que se ha hecho sobre el gobierno de
nuestro pais para que permita una injerencia importante del capital extranjero
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en el aparato financiero de la naci6n mexicana. Por eso es dtil recordar
algunos hechos.

Enlos dltimos afos de la década de los treinta, principia, con la aplicacién
firme y resuelta de la reforma agraria, el desarrollo econémico de nuestro
pais, al ampliarse el mercado interior debido a un aumento en el poder de
compra de productos industriales de parte de la poblacién que vive en el
campo. Las inversiones extranjeras crecen entonces y cambian de objetivos.
Sin abandonar sus operaciones tradicionales, se dedican a la industria y
subsidiariamente al comercio. Su propo6sito es el aprovechar la elevacion del
nivel de vida del pueblo mexicano para obtener las mayores ganancias
posibles y, sentadas sus bases en el mercado doméstico, convertirse en los
cosecheros permanentes de toda mejora en los ingresos de los sectores
econOmicamente activos.

A partir de ese momento los organismos sociales y politicos mds prepa-
rados para prever el desarrollo de nuestro pafs, redoblaron la batalla por
garantizar la independencia econdmica de la nacién, gracias a la cual en los
anos siguientes habria de acentuarse la intervencion del Estado en el proceso
econdmico, al grado de nacionalizar las ramas de la industria bésica, los més
importantes medios de transporte, y multiplicar los organismos descentra-
lizados en los diversos aspectos de la economia, que abarcan desde las
industrias extractivas hasta las instituciones de crédito.

Unas primero y otras después, sin un plan previo de largo alcance, se
fueron creando los instrumentos del crédito del Estado para fomentar la
produccion agricola e industrial y para orientar el comercio doméstico y las
transacciones mercantiles con el exterior. A pesar de este hecho, ante la
demanda siempre en aumento del crédito para la produccion, y las limita-
ciones de los ingresos del gobierno, los extranjeros decidieron copar a los
instrumentos del crédito, ofreciendo aumentar su capital, a condicién de su
participacion en las operaciones que realizan.

La maniobra es clara y ha tenido éxito hace mucho tiempo en los paises
de gran desarrollo capitalista, como los Estados Unidos de Norteamérica.
Las propiedades privadas dedicadas a la produccion agropecuaria en el pais
vecino, han ido cayendo, de un modo o de otro, bajo el control de las
instituciones de crédito particulares. Las empresas industriales también. De
esta suerte, los monopolios de la produccién y de los servicios que no
controla el Estado, han concluido finalmente por depender de los consorcios
financieros, cumpliéndose las dos principales leyes objetivas del desarrollo
capitalista: la concentracion del capital productivo en pocas manos, y la
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centralizacion de la economia en beneficio de los monopolios que manejan
las finanzas.

Nadie ignora que en los tiltimos afios, especialmente durante la adminis-
tracién del presidente Adolfo Lopez Mateos, la presion del gobierno de
Washington sobre México aumentd, para obligarnos a rectificar la politica
internacional de nuestro pais y a abrir sus puertas a las inversiones directas
extranjeras. Ahora mismo, muchas son las manifestaciones de esa presion
que todos los dias se comenta en los circulos politicos y sociales: baja artificial
de precios para nuestras exportaciones, inestabilidades de éstas en cuanto a
su aceptacion periddica y a su volumen, estorbos en los mercados del
exterior para nuestros productos, suspension de la contratacion de braceros,
disminucion del turismo, restriccion de créditos y otras medidas semejantes.
Al mismo tiempo crecen las exigencias para que se abran las puertas a las
inversiones del exterior, y con més fuerza que en otras ramas de la economia
nacional, en las operaciones bancarias.

El parrafo citado en la exposicién de motivos del proyecto de decreto
relativo a la ley general de instituciones de crédito comprueba esos hechos,
y revela la intensidad de la presion que se ejerce sobre nuestro pais. No se
trata s6lo de la exigencia de que el capital extranjero, es decir, el norteame-
ricano, intervenga en el sistema bancario nacional, sino de lograr “una
participacion importante” en el aparato financiero. Esto quiere decir, en
términos claros y simples, que la presién tiende a subordinar el capital
mexicano al sistema bancario de los Estados Unidos, para que se convierta
en su apéndice. Por este procedimiento ya no importaria que la tierra esté
en manos de los campesinos, que las industrias bésicas sean manejadas por
el Estado. Que los servicios piblicos, todos ellos, tengan el carédcter de
monopolios del poder ptblico, porque si el dinero del exterior influye de
una manera determinante en las operaciones del crédito de nuestro propio
mercado, la plusvalia de esas operaciones pasaria, en su mayor parte, al
extranjero, y la influencia politica del exterior sobre México seria més grande
que nunca.

He aqui la significacion trascendental de la iniciativa del presidente dela
Republica. jCuénta razén ha tenido el Partido Popular Socialista al haber
presentado su proyecto para un nuevo capitulo de la constitucion sobre la
economia nacional!, porque si no se ledan el cardcter de normas del supremo
derecho publico a nuestras leyes relativas a la economia y a las finanzas,
habra que dictar después de esta reforma a la ley de instituciones de crédito,
que cierra el paso al capital extranjero, otras méas que persiguen los mismos
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propésitos y que caben en una sola frase: independencia econémica de
México.

Apenas al cumplir el primer aiio de su mandato, el presidente Gustavo
Diaz Ordaz consolida el camino construido por nuestro pueblo, y refuerza
las instituciones que el movimiento revolucionario ha creado para asegurar
la independencia econdmica y, por tanto, la plena independencia politica de
nuestra patria.



NUESTRA RIQUEZA
MAL DISTRIBUIDA

Un solo dato no basta para apreciar con exactitud el desarrollo de un pais;
pero hay hechos que por su valor constituyen un indice para conocer la etapa
de la evolucién en que se encuentra. Acaba de publicarse por la Comision
Nacional del Salario Minimo, la lista de los salarios bésicos que deberan regir
en la Reptblica durante los aios de 1966 y 1967. Por la explicacion previa
del documento se llega a la conclusion de que el estudio realizado es
técnicamente correcto, de tal manera que se puede aceptar como un esfuerzo
para establecer objetivamente la compensacion de los trabajadores no califi-
cados, dentro del marco de la realidad. Pero precisamente por eso, el que
analiza la lista advierte de golpe la pobreza de nuestro pueblo y el desarrollo
todavia incipiente de la nacion mexicana, a pesar de los elogios que hacen
de ella los que reciben los beneficios del esfuerzo colectivo, y especial-
mente los inversionistas extranjeros.

Para los fines de la fijacién de los salarios minimos se determinaron zonas
dela republica. He aqui sus caracteristicas. En las correspondientes a la larga
region fronteriza con los Estados Unidos, los salarios son los maés altos de
todo el pais: el estado de Baja California (region norte) el salario minimo
general es de 35.70 pesos, y para los trabajadores del campo de 29.00 pesos;
en la region norte de Sonora, de 25.75 pesos, y para los obreros agricolas de

24.00 pesos; en Ciudad Judrez, Chihuahua, de 29.00 pesos, y para labores
del campo de 25.00 pesos; en Piedras Negras, Coahuila, de 22.15 pesos, y de
16.00 pesos respectivamente; en Nuevo Laredo, Tamaulipas, de 23.50 pesos,
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y de 19.50 pesos; en Matamoros, Tamaulipas, de 25.80 y de 20.75 pesos en el
campo.

Siguen los salarios minimos de algunas regiones importantes, para los
cuales sefialo s6lo el salario general: Monterrey 24.25 pesos; Tampico 24.50
pesos; Poza Rica, Veracruz, 24.50 pesos; Guadalajara 22.50 pesos; Puebla (el
drea metropolitana) 21.00 pesos; Veracruz (Sotavento) 22.25 pesos; Minatit-
lan 26.00 pesos; y el area metropolitana del Distrito Federal, con 25.00. Casi
con salarios semejantes se hallan la costa de Sonora, con 22.60 pesos, el norte
de Sinaloa con 22.25 pesos, Papantla y Martinez de la Torre, Veracruz, con
22.80 pesos, y la tierra caliente de Michoacén con 21.00. Fuera de estas tres
regiones el salario es bajo; pero es importante sefialar algunas, porque
revelan la existencia de graves problemas: la comarca lagunera, la region del
bajio correspondiente a Guanajuato, Yucatan y la zona de las cuatro huaste-
cas, que durante muchos afios tuvieron un intenso desarrollo, se hallan
estancadas. Las regiones méds pobres por la retribucién del trabajo son: San
Luis Potosi, Zacatecas, Hidalgo, Tlaxcala, Guerrero y Oaxaca. Entre el salario
minimo de la Baja California, que es de 35.70 pesos, y el de Oaxaca, de 12.25
pesos, hay una desproporcion enorme, que estd indicando a las claras el
contraste social entre la unay la otra. En el Distrito Federal el salario minimo
general es de 25.00 pesos y en el estado de Guerrero 13.50 pesos, hecho que
constituye un fendmeno semejante.

Ahondando un poco en el examen, es facil llegar a las siguientes
deducciones. En las zonas de la frontera con los Estados Unidos no existe
un verdadero desarrollo econémico, sino simplemente un fendémeno de
vida cara, porque no son centros industriales ni tampoco regiones de gran
agricultura.

Se trata del alto costo de la vida que imponen a nuestros compatriotas
que viven en la zona, los altos salarios de los trabajadores norteamericanos.
Ese indice de los salarios minimos no debe tomarse, en consecuencia, como
una sefial de prosperidad. Dentro de las regiones del interior de la reptblica
que tienen salarios minimos relativamente altos —Monterrey, Tampico,
Poza Rica, Guadalajara, Puebla, Veracruz, Minatitlan, y el Distrito Federal—
tres lugares corresponden a la industria del petrdleo: Tampico, Poza Rica y
Minatitlan. A la industria de transformacion, como factor predominante,
Guadalajara y Puebla; y a la industria pesada y manufacturera, dos lugares
tnicamente: Monterrey y el Distrito Federal. Tampico y Veracruz, ademaés
de su importancia industrial, son los dos puertos mayores de nuestro pais.
Acapulco, que tiene un salario minimo promedio de 25.00 pesos, es el Unico
gran centro turistico que hay en nuestro pais. Cuatro son los lugares de la
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agricultura prospera: la costa de Sonora, el norte de Sinaloa, la regién de
Papantla y Martinez de la Torre en Veracruz y la tierra caliente de Michoa-
cén, que tiene a Apatzingdn como nucleo.

Lo anterior significa que el desarrollo econémico de México no s6lo acusa
una grave desproporcion entre unas y otras regiones, sino que las zonas de
la agricultura moderna son verdaderos lunares dentro del territorio nacio-
nal, lo mismo que los centros industriales, sin vinculos entre si. De estos
hechos seinfiere, en primer lugar, que sin un plan nacional para el desarrollo
econdmico no serd posible orientar con verdadera eficiencia los esfuerzos
del Estado hacia las zonas que mds necesitan ayuda y, particularmente, a las
regiones que han perdido su antiguo auge y las que se encuentran en un
grado considerable de atraso. En segundo término, se deduce del examen
que no es posible ya considerar el desarrollo econdmico encuadrandolo
dentro de la division politico-territorial de los estados, porque la multi-
plicacion delas fuerzas productivas no se puede circunscribir a los limites
de tipo politico. Se necesita conocer y determinar desde el punto de vista
cientifico y técnico, las posibilidades del desarrollo por dreas marcadas
por la naturaleza.

Por ultimo, se confirma una vez mds, la necesidad imperiosa de hacer una
revision a fondo del sistema fiscal para distribuir menos injusta y dramati-
camente la riqueza ptblica. En muchas ocasiones he sefialado con cifras
indiscutibles, que México tiene un presupuesto de ingresos muy pobre
comparado con el de algunos paises mas atrasados que el nuestro en muchos
6rdenes de la vida social.

Sin esa reforma no podrian aumentar nunca los recursos del gobierno
federal y de los gobiernos de los estados, en tanto que las ganancias de las
empresas privadas seguirdn siendo muy altas en contraste con la pobreza
del pueblo.

Los esfuerzos hechos hasta hoy, particularmente en las dltimas décadas,
para desarrollar las fuerzas productivas y los servicios, prueban de una
manera elocuente que, cuando se planea bien la labor para impulsar algunas
regiones, los resultados son altamente positivos. ;Qué serian, por ejemplo,
las dreas correspondientes al sur de Sonora, al norte y al centro de Sinaloa,
ala comarca lagunera, a la region de Matamoros y a la del Tepalcatepec, sin
los sistemas de riego? Regiones confiadas a la lluvia. ;Qué serian Tampico,
Poza Rica y Minatitldn, si la industria del petréleo no hubiera pasado a
formar parte del patrimonio de la nacién? Centros de produccion de
materias primas para enviarlas al extranjero, como ocurriria hasta 1938. Se
pueden citar otros ejemplos que llevan a otras conclusiones de importancia:
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sinel procesode nacionalizacién de la economia seriamos un pais subdesa-
rrollado, sin perspectiva de crecimiento y de independencia cabal, con una
politica internacional sujeta a nuestro poderoso vecino.

Pronto se impondré la realidad —crecimiento de la poblacién y pobreza
del erario ptiblico— para llevar a cabo, con decisién y sin transacciones,
las medidas que requiere el desarrollo econémico, principiando por in-
troducir en la Constitucién de la reptblica las bases fundamentales para
el encauzamiento de la vida econdémica de la nacidn, hasta llegar a las
medidas complementarias que de la Carta Magna han de inferirse, comouna
ley nacional de planeacién econémica, las nuevas normas fiscales, la aplica-
cién resuelta de la reforma agraria, la revision de la tenencia de la tierra en
los distritos de riego y otras disposiciones de igual significacion, sin las
cuales nuestra evolucién progresiva, material, social y politica, acusaré en el
futuro inmediato contrastes todavia mas profundos que los de hoy, con
grave peligro para la paz interior de nuestra patria.



CREDITO EXTERIOR PARA
LUCRO DE BANQUEROS

Es necesario insistir una vez més. Sin un plan de desarrollo de la nacién, se
mantendrd la anarquia en la produccion econémica, la administracion pu-
blica seguird tropezando con graves obstdculos, continuardn los gastos
innecesarios, se desperdiciard la mano de obra disponible y se confundirén
con los menores los objetivos fundamentales que México debe perseguir
ahora y los que debe alcanzar en su futuro. La experiencia demuestra que
muchos de los males que padecemos se deben a la ausencia de un programa
nacional que, comenzando por el conocimiento de lo que es nuestro territo-
rio, de sus recursos, ordene la actividad del Estado, la de los particulares y
las relaciones entre las autoridades de la federacién y de las diversas entida-
des de la Reptiblica.

(Cudl es la actividad en la que se basa el desarrollo de México? Evidente-
mente en la produccién del campo. Somos y seremos todavia por muchos
afos un pais preferentemente agricola. La poblacién rural es la més nume-
rosa dentro de la poblacién activa. De ella depende el crecimiento de la
industria, porque sin un mercado interior que consuma la mayor parte de
las manufacturas y productos elaborados, su exportacion no puede suplir la
falta de compradores deadentro. La venta al extranjero debe ser de exceden-
tes; pero no la regla, si se quiere asegurar el desarrollo de la nacién. Estas
ideas, que son elementales, no han sido aplicadas de un modo consecuente.

La Reforma Agraria debe cumplirse de un modo inflexible y rdpido. La
pequeiia propiedad rustica debe precisarse tomando en cuenta el espiritu
del articulo 27 de la Constitucién y acabar con las simulaciones. Deben fijarse
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con criterio técnico las zonas de produccion, la cuantia de las cosechas en
cada ciclo y los rendimientos que deben alcanzarse. Pero, ante todo, debe
integrarse un sistema nacional de crédito dedicado al campo. Porque sin
crédito abundante, oportuno y barato, no hay tierra que produzca ni hom-
bres que quieran cultivarla. Elabandono delos ejidos se debe principalmente
a la falta de crédito; y el desorden en la produccién se debe a la ausencia de
crédito dirigido hacia las metas necesarias de la produccién econémica.

Tenemos actualmente un Banco Nacional de Crédito Agricola y un Banco
Nacional de Crédito Ejidal, que carecen de recursos propios. Operan con el
dinero que afio con aiio les entrega el gobierno federal de su presupuesto de
ingresos. S6lo cubren el 10 o 12 por ciento de las necesidades ejidales. Los
recursos con los que trabajan los campesinos, en su gran mayoria son los de
los comerciantes, intermediarios y agiotistas. Cuando los bancos particulares
operan en el campo no usan siquiera su dinero, sino el de los depositantes
—ahorros de la sociedad—, pero aun asi lo hacen con el aval del gobierno
para que este cargue con los riesgos. Se ha creado recientemente el Banco
Nacional de Crédito Agropecuario —el tercer banco agricola oficial—, pero
que carece de clientes y dispone de bastante dinero. ; De dénde proviene?
De la Alianza para el Progreso en buena parte. Este nuevo banco no forma
parte del sistema nacional del crédito agricola. El gobierno recibe a menos
del uno por ciento de intereses anuales el dinero de la Alpro; tiene que pagar
el primer abono dentro de diez afios y dentro de cuarenta afios el capital.
¢No seria 16gico que los mil quinientos millones de pesos, o la suma exacta
que sea hoy y la que mafiana aumente, los maneje el Estado de un modo
directo, para incrementar de una manera inmediata y vigorosa las activida-
des agropecuarias? Seria l6gico y debido; pero no ocurre asi. El dinero sigue
un camino largo y desemboca en la banca privada, que lo presta al 9 por
ciento. En otras palabras, el dinero que la nacion recibe para impulsar su
desarrollo lo manejan los particulares, jinetedndolo.

¢Razones? Se ha dicho varias veces que no es posible bajar el interés,
porque “se desalentarian” las instituciones particulares de crédito que pres-
tan como minimo al 9 por ciento. Habia que preguntar si la Revolucion se
hizo para alentar a las masas populares o a los banqueros; pero, ;por qué no
formar un nuevo sistema de crédito para el campo? Un sistema del Estado
en que puedan intervenir el Banco de México, la Nacional Financiera, el
Fondo de Garantia, el Banco Nacional de Crédito Agricola, el Banco Nacional
de Crédito Ejidal, el Banco Nacional de Comercio Exterior, el Banco de Fomento
Cooperativo, etc. El dinero de la Alpro y los préstamos internacionales no se
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dan a México para entregarlos a un pequefio sector de privilegiados, sino
para el desarrollo del pais.

Eso en cuanto al campo. Si se examina el crédito para la industria se
observaré un fenémeno semejante. El gobierno construye empresas indus-
triales basicas; pero sus ramas mas valiosas, porque son las que atienden las
necesidades del consumo interno, van pasando sisteméticamente a la inicia-
tiva privada que, naturalmente, exige crédito para construirlas. En tltima
instancia, es siempre el crédito de la nacion el que favorece a los banqueros
particulares para que hagan negocio con las industrias nacionalizadas y sus
ramas de transformacion. Asi se llega a la paradoja de que el sistema del
crédito de los particulares recibe los recursos que no lograria de ningin
modo, sino por favor del Estado, pudiendo llegar un dia en que el gobierno
se convierta en deudor de la banca privada con el dinero que éste le ha
facilitado.

Miles de ejidos temporaleros pueden ser transformados en ejidos de riego,
con crédito suficiente. Con el sistema actual, confiada sélo a las corrientes de
agua superficial, la agricultura tropezara con limites infranqueables. Y si a
esto se agrega que en los distritos de riego una buena proporcién de los que
explotan la tierra no son campesinos, sino favorecidos por razones politicas,
la perspectiva de ocupacién y de elevacion del nivel de vida de las masas
rurales es casi nula.

Una sola ley para el sistema nacional de crédito rural y otra ley para el
sistema de crédito nacional industrial, que se completarian la una y la otra,
serian uno de los pilares de la planificacién econdémica de la nacién. Pero un
pilar nada mas, porque sin un aparato que estudie desde el punto de vista
rigurosamente cientifico y técnico el desarrollo de México, entregue sus
conclusiones al gobierno y éste pueda ajustar su labor administrativa con
resultados positivos, no es posible establecer el orden ni tampoco las
jerarquias que los objetivos de la administracién publica debe tener, lo
mismo para sus inversiones directas que para condicionar las inversiones
de los particulares. Ese organismo debe ser una Comisién Nacional de
Planificacion.

Bien esta que se creen pequefios organismos para coordinar esfuerzos por
ramas de la produccion; pero de nada servirdn sin que cada uno de ellos se
ubique dentro del plan general de desarrollo. Sin este programa tampoco
sera posible resolver la concurrencia indebida y aun la competencia entre los
Organos del gobierno que tratan los problemas econémicos, y menos todavia
laactividad de los gobiernos locales. Nuestro pais ha contraido compromisos
de carécter internacional para planificar su desarrollo econémico; todos los
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dias se habla de ese plan sin que se haya iniciado su formulacién y sin
que se sepa cuando va a comenzar, en tanto que los problemas insolutos
apremian.

Siatodoloanterior seagrega la presién del gobierno norteamericano para
que la produccién de nuestro pais se sujete a las necesidades del mercado
interior y a la politica comercial de los Estados Unidos, como en el caso del
algodony de otros productos dedicados a la venta al extranjero, se compren-
derd cuan apremiante resulta la adopciéon de un programa del desarrollo
econdémico.

Y como si no fuera bastante lo que ocurre, hay que oir la griteria de los
que quieren la puerta abierta para las inversiones directas provenientes del
extranjero. Sin inversiones del exterior, afirman, no es posible el crecimiento;
pero no dicen con qué condiciones. Su criterio parece ser el de que no hay
que establecer ninguna. He aqui un ejemplo: la exigencia de que no haya
obreros asociados ni sindicatos en los nuevos centros de produccién, a la
manera de 1o que acontece con los empleados del sistema bancario. Hubo
una ley, hasta hace poco tiempo, que prohibia, contra el texto expreso de la
Constitucion, la asociacion profesional de los empleados bancarios; pero esa
ley fue derogada. Sin embargo, no se da a un solo paso, con el viejisimo y
absurdo argumento de que “el capital es muy sensible”, de que “se ahuyen-
taria de México”, de que “se retirarian los fondos de nuestro pais”, etc. En
todas partes del mundo los servidores de los bancos estdn agrupados y en
la América Latina no hay uno solo en que esto no ocurra. Hace medio siglo
venimos escuchando el mismo argumento que puede identificarse con el
chantaje, porque si seles aplicaran aqui las normas que exigen en los Estados
Unidos y en otros paises del mundo a los capitales, lo mismo en impuestos
que en toda clase de prestaciones, ;que dirfan los que defienden con tanta
pasion el sistema de la “libre empresa” norteamericana y la sefialan como
ejemplo que debemos imitar?

En suma, sin coordinar esfuerzos, sin sefalar objetivos, condiciones,
métodos y préacticas para nuestro desarrollo, que implican la existencia de
un plan nacional, seguiremos trondndonos los dedos de las manos con
angustia ante nuestros numerosos problemas, mientras la poblacion crece y
los banqueros, los prestanombres para el capital de afuera y los monopolios
norteamericanos, siguen gritando jViva la Revolucién Mexicana!

Mientras en las Naciones Unidas no estén representados los paises que
disfrutando de soberania politica, sean, por su importancia, factores de la
politica mundial, el organismo creado en 1945 para resolver de un modo
pacifico las controversias internacionales, andard mal, tomara acuerdos o
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verterd opiniones sobre asuntos de trascendencia que se refieren a Estados
sobre los cuales carece de jurisdiccion.

En Europa uno de los grandes problemas insolutos es el de Alemania. En
Asia el gran problema es el de China. Cualquiera de ellos, en un momento
determinado, puede convertirse en un gravisimo conflicto que puede con-
ducir a todos los pueblos de la Tierra a una catdstrofe. Sin embargo, las
Naciones Unidas siguen actuando al margen del verdadero problema ale-
man y del problema de China.

Han pasado ya veinte aios desde que terminé la Segunda Guerra Mundial
y no se ha firmado todavia el tratado de paz con Alemania. Hoy resultaria
absurdo su planteamiento. El mismo tiempo ha transcurrido desde que los
Estados Unidos antifascistas tomaron acuerdos en relacién con China y no
se han cumplido. Por el contrario, los Acuerdos de Potsdam en relacion con
Alemania, los que fijaron las obligaciones de las potencias que derrotaron al
Tercer Reich, se violaron de un modo abierto por el gobierno de los Estados
Unidos y los gobiernos de Europa que lo secundaron. Una cosa igual
aconteci6 en el caso de China.

Los acuerdos de Potsdam no son resoluciones vagas, sino muy concretas.
De Alemania deberian haber desaparecido las bases materiales sobre las
cuales se sustento el régimen nacionalsocialista de Adolfo Hitler: los consor-
cios financieros e industriales, sin cuyo apoyo no se hubiera provocado la
Segunda Guerra Mundial, y las fuerzas armadas y las instituciones fascistas.
Nada de eso ha sucedido. Los grandes monopolios de las finanzas y de la
produccién no sélo se reconstruyeron, sino que son la fuerza dominante del
pais. Numerosos delincuentes de la guerra ocupan muy altos cargos del
gobiernodela Repiiblica Federal Alemana. La isla de Taiwédn no fuedevuelta
a China, que forma parte de su territorio. El gobierno norteamericano la
entregdé a Chiang Kai-Shek segregdndola de su pais, le dio categoria de
régimen legitimo a esa ficcion encabezada por el colaborador de los japone-
ses, logrando que ocupe un lugar en el seno de las Naciones Unidas, mientras
China, con sus 700 millones de habitantes, se encuentra al margen de la
institucion.

Mads todavia, Alemania, después de reconstruida sobre bases nuevas
desde el punto de vista econémico, politico y militar, para impedir que
volviera a representar una amenaza para la paz de Europa y del mundo, bajo
la vigilancia de las potencias antifascistas, debia iniciar una vida democratica
nueva. Pero el gobierno de Washington alento y prest6 toda su ayuda a los
alemanes vencidos, que crearon en una porcién de su territorio la Reptiblica
Federal Alemana, y la reconocieron como nacién soberana, haciendo afiicos
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los compromisos de Potsdam. La respuesta del pueblo alemédn de la regién
oriental, fue la creacién de la Republica Democratica Alemana. A partir de
ese momento se crearon dos Estados diferentes: la Reptblica Federal Ale-
mana, en el occidente, y 1a Reptiblica Democrética Alemana, en el oriente del
pais. En el transcurso del tiempo se han consolidado los dos Estados alema-
nes, con distintos regimenes sociales: en occidente prevalece otra vez el viejo
espiritu prusiano de revancha y de amenaza bélica; en el oriente se ha
construido un Estado socialista. La fusién de los dos Estados es ya imposible.
De Alemania surgieron, pues, dos naciones diversas que reclaman el respeto
a su soberania. El argumento de que debe llegar la hora para reunificar al
pueblo aleméan en un solo Estado, es completamente falso, porque ya opt6
el pueblo alemén hace tiempo: en occidente tuvo que aceptar la reconstruc-
cién del Tercer Reich en sus lineamientos generales, y en el oriente ha
edificado un sistema opuesto al capitalismo no s6lo con nuevas instituciones,
sino con una nueva conciencia nacional.

El primero de marzo de este afio, el Consejo de Estado de la Reptblica
Democrética Alemana hizo la solicitud, ante las Naciones Unidas, para que
la admitan como miembro de la organizacion. ; Qué pasaré con estd deman-
da? ;Serd rechazada sin discutirla? De acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas, la Reptiblica Democrética Alemana retine todas las condiciones para
su admisién. La presencia de los dos Estados alemanes en el seno de las
Naciones Unidas podria conducir a acuerdos entre ellos para evitar friccio-
nes constantes y para resolver, asi, de un modo definitivo, el problema
aleman. Dejar correr los afios todavia més, hard imposible cualquier enten-
dimiento entre los dos Estados alemanes, y aun cuando la Reptiblica Demo-
crédtica, como ha ocurrido, no asume una actitud ofensiva, sino, por el
contrario, simplemente defensiva, y reitera y demuestra que tiene prop6sitos
pacifistas, la Reptblica Federal Alemana reclama ahora la revisién de los
limites de la Alemania que se estableci6 al terminar la Gltima guerra; exige
su participacion en el manejo de las armas atGmicas y se prepara nuevamente
para la revancha militar y politica.

En el caso de China no hay siquiera argumentos que tengan la forma de
una controversia juridica. El pais ha sido puesto, simplemente, fuera de las
Naciones Unidas, ha sido expulsado, en la préactica, de ellas, porque mante-
ner en la ONU a los representantes de Chiang Kai-Shek, no deja de ser un
sarcasmo, mientras que el gobierno de los Estados Unidos, con motivo de la
guerra de Vietnam, grita que estd dispuesto a discutir con el gobierno de
Pekin la manera de terminar con ese sucio conflicto. Si China estuviera en el
seno de las Naciones Unidas, ahi seria el lugar para examinar la cuestion de
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Vietnam y no al margen de todos los principios y normas del derecho
internacional, porque todavia durante la guerra de Corea se utiliz6 la
ficcion de que las Naciones Unidas tenian en la peninsula una fuerza
armada internacional. En el caso del Vietnam el gobierno norteamericano
actda solo en el mundo y contra el mundo entero.

Es indudable que en la pré6xima asamblea general de las Naciones Unidas
estas cuestiones van a ser planteadas, si no funciona el sabotaje. ;Qué va a
hacer México? En las dltimas votaciones el nimero de gobiernos que nega-
ron su voto a la admisién de China disminuia mucho y aument6 el de las
abstenciones, entre ellas la de nuestro gobierno. Todo hace prever que se
llegara a la mayoria en favor de la admisién de China. En el caso de
Alemania, si la politica interna de un pais, lo misme que la internacional, se
basa en realidades, la tinica actitud logica es la admisién de la Repuiblica
Democratica Alemana.

México se ha caracterizado por una politica realista al amparo del derecho
internacional. No forma parte de ningtin bloque; pero no es una nacién
pasiva o indiferente ante los problemas que pueden conducir al mundo otra
vez ala guerra. El voto de nuestro gobierno en favor de la admisién de China
y de la Repiiblica Democréatica Alemana, serviria mucho para contribuirala
solucién de esos dos grandes conflictos y, evidentemente, para aumentar las
posibilidades de que no vuelvan a presentarse dificultades de tal magnitud
que no puedan ser resueltas mediante negociaciones.



LA PLANEACION
DE LA ECONOMIA NACIONAL
Y LA CONASUPO

El movimiento revolucionario de nuestro pais ha ido creciendo, una por una,
las tesis y las instituciones que caracterizan al México de hoy, que en muchos
sentidos nada tiene en comiin con el de hace medio siglo. Partiendo de la
recuperacion de domino de la nacién sobre los recursos fisicos de su territo-
rio y de la liquidacién de los viejos latifundios, la intervencion del Estado en
el proceso de la economia se ha ido acentuando a pesar de las protestas de
un sector, cada vez mds breve por cierto, de la burguesia independiente del
gobierno, que queria ver al poder publico reducido al simple papel de
vigilante de la libre concurrencia.

Primero, intervencion en la agricultura; después en la industria, en los
transportes y comunicaciones y, finalmente, en las operaciones mercantiles.
Este 1ltimo paso ha tenido modalidades muy importantes que le han dado
alos organismos de la funcién que entrafia, una fisonomia especial que pocos
mexicanos conocen. Durante la Segunda Guerra Mundial, el gobierno dicté
varias medidas de emergencia tanto para cumplir con el compromiso de
ayudar al frente mundial contra el fascismo, como para aliviar la situacion
de grandes sectores del pueblo que sufrieron las consecuencias de la reorien-
tacion de las actividades econémicas. Entre ellas la medida para compensar
la disminucién de la capacidad adquisitiva de los salarios. Terminada la
guerra, la llamada iniciativa privada clamaba porque las cosas volvieran a
su estado anterior; pero el gobierno mantuvo su intervencion en el mercado
interno para impedir la especulacin con los articulos de consumo necesario.
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Los monopolistas que controlaban estos articulos alegaron que otorgar
subsidios a los consumidores, fijando precios a los comestibles y a sus
materias primas, era un hecho que interferia ilegalmente la oferta y la
demanda. El camino, sin embargo, estaba trazado y era muy dificil desan-
darlo porque, aunque restringidas y circunstanciales, las medidas guberna-
mentales habian dado buenos resultados. Asi se lleg6 hasta la creacion de la
sociedad an6nima denominada Compaiiia Nacional de Subsistencias Popu-
lares. En cierta ocasion dije que esta empresa, de beneficios indudables,
carecia de base juridica estable y de amplias perspectivas, porque descansa-
ba en el articulo cero de la Constitucién, no formaba parte de las secretarias
y departamentos del Estado, ni era tampoco un organismo descentralizado,
como los que ya existian, a semejanza de Petr6leos Mexicanos y otros del
mismo carécter. Por tltimo, un decreto del presidente licenciado Gustavo
Diaz Ordaz, del 23 de marzo de 1965, declar6 disuelta la sociedad comercial
CONASUPO que fue remplazada por el organismo publico descentralizado
que lleva el mismo nombre, de esta suerte se incorpord al sistema de las
instituciones econdmicas del Estado.

La CONASUPO no se ha limitado a proseguir la labor de las empresas
anteriores, sino que la ha ampliado, con una nueva visién del mercado
interior y de las necesidades no sélo de la poblacién rural, sino también de
los sectores de menores recursos de los nticleos urbanos. Lo urgente era
partir no solo de una tesis completa sobre la reforma agraria, sino ponerla
en préctica. Cuando el actual jefe del gobierno de la nacion se presentd
candidato a la presidencia de la Repuiblica, capté el clamor que surgia de
todas partes y declard que “la Reforma Agraria es integral o no es Reforma
Agraria”. ;En qué consiste la integracion de la Reforma Agraria? En el disfrute
de la tierra y del agua, cuyo complemento consiste en buenas semillas, en
fertilizantes, en crédito, en asistencia técnica, en seguro agricola y en precios
de garantia.

A la CONASUFO se le encomend? la parte mas importante de la reforma
agraria integral, después de la entrega de la tierra a los campesinos: la de
proteger el ingreso de los productores del campo, especialmente del sector
ejidal, y mejorar el poder adquisitivo de las clases populares. La institucion
tenia que tropezar, inevitablemente, con una serie de vicios y obstaculos
tradicionales y, también, con la resistencia de los partidarios del mercado
libre. Pero hasta hoy ha tenido un éxito cada vez més ostensible, no obstante
que la mayor dificultad para su labor consiste en que no estd conectada
todavia con las actividades de algunas secretarias y departamentos del
Estado que intervienen en el desarrollo econémico del pais.
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En la fijacion de los precios de garantia la CONASUPO ha pasado ya de la
politica limitada al cdlculo de los costos y del precio equitativo de los
productos; al estimulo de la produccién en donde carece de alicientes y es
aconsejable aumentarla para satisfacer la demanda interior y lograr divisas
provenientes de las ventas al extranjero. Asi, por ejemplo, la tonelada de
maiz en la zona de riego de Tamaulipas tiene como precio de garantia 800
pesos. El trigo tiene como precio de garantia en Sonora, Sinaloa y Territorio
de la Baja California, 800 pesos, porque disfruta de riego, y en el resto del
pais de 913 pesos por las mismas razones que en el caso del maiz. El frijol,
en cambio, tiene un solo precio de garantia, que es de 1 750 pesos por
tonelada, porque su produccion no obedece a las razones de los otros
productos. El arroz, en Sinaloa, vale 900 pesos la tonelada, y en Morelos,
zona propicia para la produccion del grano, tiene 1 100 pesos, para que sea,
més que en el pasado, un gran centro productor del grano que contribuya
a satisfacer las necesidades nacionales y también para la exportacion. La
tonelada de sorgo vale 625 pesos en todo el pais; el cirtamo 1 500 pesos
como precio tnico; el ajonjoli 2 500 pesos, y la soya 1 600 pesos. La semilla
de algodo6n en el valle de Mexicali tiene como precio de garantia 800 pesos
y en el valle de Apatzingdn de 900 pesos, prosiguiendo la politica del
estimulo de las siembras en los lugares adecuados para cierto tipo de
productos agricolas.

No fue necesario que la CONASUPO adquiriera de antemano las cosechas,
porque con una cantidad importante de ellas oblig6 a los comerciantes a
bajar los precios. Después siguié la politica de las compras ilimitadas. Los
resultados estédn a la vista; en 1961, el organismo gubernamental de entonces
compr6 621 mil toneladas de maiz en tanto que la CONASUPO adquirira este
afio de 1967 hasta 2'072 000 toneladas. Lo mismo ha ocurrido con los demds
productos. 757 000 toneladas de trigo en 1961 y 1'592 000 toneladas en 1967.
De frijol, 48 000 toneladas en 1961 y 131 000 en 1967. De sorgo, 31 000
toneladas en 1961, y 285 000 toneladas en 1967. Cuando se logran sus
propositos, es decir, no solo la produccion necesaria, sino la distribucion de
la produccion en zonas propicias, la CONASUPO deja de operar porque ya se
ha planificado la produccion. Siguiendo el mismo criterio, se ha manejado
la exportacion de los diez productos agricolas que han sido objeto de esta
intervencién del Estado a través de la CONASUPO.

Uno de los grandes problemas de nuestra agricultura, especialmente de
la produccion de los ejidos, es el del acarreo de las cosechas y su almacena-
miento. Carecemos de silos. Los que maneja Almacenes Nacionales de
Depdsito, S.A. (ANDSA) no son suficientes. Las estaciones del ferrocarril no
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disponen de bodegas apropiadas, y si a eso se agrega que todavia los
transportes entre los centros de produccion y los de transformacién o de
consumo no han alcanzado el desarrollo indispensable, 1a cuestion se vuelve
un problema agudo. La CONASUPO ha encontrado el medio de resolver en
parte esta situacion, levantando silos para la produccién ejidal. Con los
materiales del lugar —piedra, adobe u otras—encomienda a los campesinos
su construccion, que no necesita fierro y cemento, indispensables para los
techos, porque tienen una estructura cénica simple, semejante en su aspecto
a las tiendas de las antiguas tribus indigenas del norte. Estos silos, que se
multiplican con rapidez, en pocos afios resolverdn parcialmente el gran
problema del almacenamiento de los productos agricolas, que proporciona-
ran al mercado las cantidades que requiera en vez de guardarlas en grandes
depositos que exigen inversiones cuantiosas tanto por su construccién como
por su mantenimiento.

Pero si la CONASUPO no sélo ha de fijar los precios rurales, sino contribuir
también al logro de la reforma agraria integral, que en dltima instancia no
es sino la elevacion del nivel de vida del pueblo, a este respecto estd
consiguiendo que desaparezca el viejo sistema burocratico injusto que partia
en tramos el proceso agricola, desconectados los unos de los otros obligando
al campesino a endeudarse. Ahora, en donde la CONASUPO opera, hay un
flujo en la compra de las cosechas que va, sin solucién de continuidad, de
los centros receptores de los productos, con certificados de peso y calidad
que extienden los laboratorios calificadores, a los bancos oficiales que hacen
la liquidacion de los créditos, que puede ser pagada por la banca privada en
cualquier lugar del pais, la cual entrega los documentos a la CONASUPO que
adquiere los productos.

Para cumplir con sus multiples funciones la CONASUPO ha tenidoque crear
una serie de empresas u organismos: la Compaiiia Distribuidora de Subsis-
tencias, la Rehidratadora de Leche, la del Maiz Industrializado y una comi-
sién para el mejoramiento de la vida rural, con expendios de objetos de uso
doméstico indispensables y ropa de consumo popular. De este modo, de una
simple intervencion del Estado a titulo de emergencia, el organismo descen-
tralizado CONASUPO ha llegado ya a adquirir las caracteristicas de un gran
eficaz factor en el mercado interior.

La CONASUPO es un magnifico ejemplo de los resultados que da una
concepcién del proceso de la economia ligado al interés de las grandes masas
del pueblo. Pero precisamente por esta experiencia valiosa, ha llegado el
momento de coordinar la tarea de las oficinas e instituciones que se ocupan
de la produccion agricola, del mejoramiento del indice de productividad y



LA PLANEACION DE LA ECONOMIA NACIONAL Y LA CONASUPO/ 1205

de otros aspectos de la vida de la produccién de la que vive la mayoria de la
poblacion activa del pafs. La coordinacion serd s6lo el principio de un nuevo
concepto del desarrollo econémico, pues hoy es més evidente que nunca la
necesidad de una ley que lo planifique, como lo propuso el Partido Popular
Socialista a través de su fraccion parlamentaria en la XLVI Legislatura de la
Cémara de Diputados. Ahi estd pendiente de dictamen el proyecto que
contempla las caracteristicas generales de la planeacion econ6mica, que
ahorrard a nuestro pafs grandes despilfarros en trabajo y en dinero. México
ya no puede marchar sin un orden cientifico y técnico de las funciones del
Estado, sin los 6rganos necesarios para esta tarea progresista y patriética.



UN CAMINO QUE RECHAZAN
LOS ENEMIGOS DE MEXICO

La ley que impulsa a la iniciativa privada en todos los paises que mantienen
el régimen de la propiedad privada de los instrumentos de la produccién
econdmica, es la ley de las mayores ganancias posibles para la inversion de
su dinero. El objetivo que mueve a los establecimientos de la economia
estatal en los paises en vias de desarrollo, es la ley de servir con la mayor
eficacia posible a los intereses de la colectividad. Por eso entre las inversiones
directas —de mexicanos y extranjeros— y las inversiones del Estado en
nuestro pais, desde que se perfild la politica econdmica nacionalista hace
unas décadas, ha habido no s6lo un pleito constante, sino también un debate
que demuestra la discrepancia de intereses que van de por medio en la
controversia.

A cada paso del gobierno prosiguiendo la politica de integracién y am-
pliacion de las empresas nacionalizadas surge el antagonismo. Como la
iniciativa privada dispone de grandes medios de publicidad, es necesario
examinar periédicamente el problema. Las principales medidas del nacio-
nalismo revolucionario desde su iniciacion, han sido las siguientes: 1. Nacio-
nalizacion de los recursos fisicos del territorio dela Republica. 2. Realizacion,
por parte del Estado, de obras que en la etapa del liberalismo econémico
hubieran correspondido a los particulares. 3. Nacionalizacion de las activi-
dades que integran la industria basica y de los principales servicios ptblicos.
4. La creacién de organismos descentralizados para manejar 10s centros de
produccién y los servicios estatales. 5. La coordinacién de estos organismos
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y la incorporacién de sus presupuestos en el presupuesto general de la
federacion, para su examen por la Cdmara de Diputados, como parte de la
cuenta publica. 6. La integraciéon de las antiguas empresas particulares,
formando con todas ellas una sola empresa gubernamental. 7. La planea-
cion de nuevas empresas estatales para acelerar el proceso de la economia
nacional.

La nacionalizacion de los recursos fisicos del territorio forma parte de la
Constitucion de la Reptblica, desde que ésta se expidio el 5 de febrero de
1917.Lacreacién de obras y servicios ptblicos por parte del Estado, comenz6
con las obras de irrigacion de las tierras y la creacion de la Comision Federal
de Electricidad, a la que siguieron otras actividades semejante, como Altos
Hornos de México, que habria de ser el centro productor principal de fierro
y acero. La nacionalizacién dela industria pesada y de los servicios, principi6é
con la nacionalizacion de los ferrocarriles y siguié con la nacionalizacion del
petroleo, hasta llegar a la nacionalizacion de la industria eléctrica. Los
organismos descentralizados son ya numerosos: manejan el petréleo y otras
actividades fundamentales, siendo el ltimo la Conasupo, que interviene en
la regulacion del mercado de los productos de consumo popular. La coordi-
nacion de las empresas estatales y la incorporacion de sus presupuestos en
el presupuesto general de la federacion, es una medida reciente, lo mismo
que la integracion de las empresas que, perteneciendo al gobierno, siguen
funcionando con administraciones separadas. En cuanto a la planeacién de
nuevas empresas descentralizadas y de actividades estatales en el campo de
la economia, se han hecho ya algunos ensayos que, légicamente, deben
concluir con la planeacién nacional de nuestro desarrollo econémico.

En este largo camino, lleno de dificultades de todo tipo, se han logrado
indudables éxitos, pero falta mucho por hacer todavia. Por un acuerdo
reciente dictado por el presidente Gustavo Diaz Ordaz —que todos hemos
aplaudido—recordando la creacidn de la Comision Federal de Electricidad,
toda la industria eléctrica del pais se debe restructurar para ser manejada
por un solo organismo descentralizado. Era una medida indispensable para
poder reducir costos, llevar los servicios de la electricidad a muchas zonas
que todavia carecen de ella, y facilitar la programacién de la produccién
agricola e industrial. Falta hacer lo mismo con los ferrocarriles que tienen
administraciones separadas: los Ferrocarriles Nacionales, el Ferrocarril del
Pacifico y los ferrocarriles que maneja directamente la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes son las bases de la red ferroviaria que estdn deman-
dando hace tiempo su integracién. Con las comunicaciones telegraficas
sucede lo mismo: estdn en servicio desde la vieja red de los telégrafos de
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tipo morse, hasta las comunicaciones por microondas, y ademés de estos
servicios publicos muchas dependencias del gobierno tienen su sistema
propio, cuando técnicamente se pueden integrar en un solo servicio con un
costo muchas veces inferior a lo que hoy representa la multiplicidad de las
comunicaciones. Como estos casos hay otros que requieren también la
unificacion en un solo organismo, porque para ello bastaria la consideracién
de que somos un pais pobre que no puede hacer despilfarros ni retrasar,
aunque sea involuntariamente la aplicacion de la técnica moderna al desa-
rrollo econémico y social de nuestro pais. Es urgente, asimismo, formar un
solo aparato con las instituciones de la seguridad social y los seguros sociales,
un solo organismo formado por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(iMss), el Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (1SSSTE), y las actividades asistenciales de la Secretaria de Salubri-
dad. Ese organismo descentralizado tinico extenderia sus servicios al campo,
ayudaria a los trabajadores urbanos no sindicalizados y sin proteccién de
ningin género y elevaria el nivel de la vida de las grandes masas populares.

En cuanto a la formacidn de nuevos organismos descentralizados, estan
a la vista los de los recursos forestales y los del mar. Hace unos dias el
presidente del Patronato Nacional de Divulgacion y Extensionismo Forestal,
que acaba de crearse, afirmé en un acto publico que el gobierno debe
intervenir para organizar a los poseedores de los bosques para que ellos se
encarguen de su explotacion, y que la proyectada empresa descentralizada
para el aprovechamiento de esos recursos s6lo implicaria “una nueva des-
confianza entre los propietarios”. He aqui un nuevo brote de la protesta de
la iniciativa privada contra la planeacion de la explotacion de los recursos
forestales por un organismo estatal; pero con argumentos completamente
deleznables, porque no es cierto, como afirmé esa persona, que el desarrollo
forestal esta frenado por el “sistema socialista” de la tenencia de la tierra,
gracias a la cual los propietarios particulares de los bosques nunca se
preocuparon por administrarlos correctamente, pues estdn expuestos a per-
derlos. Agrego que la desorganizacién de los poseedores de bosques es otro
factor que frena el desarrollo de la industria, lo mismo que la existencia de
numerosos intermediarios y la intervencion del gobierno que se ha con-
vertido en tutor de los ejidos y de las comunidades. Todas estas medidas,
dijo ademads, no han eliminado “la contradiccién de fondo que existe entre
el sistema socialista de tenencia de la tierra y el sistema capitalista de
produccién”.

Como se ve, la iniciativa privada considera que s6lo ella, que cuenta
con recursos y capacidad técnica, puede explotar los bosques, porque ni el
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gobierno ni los ejidatarios estdn capacitados para una empresa de esta
magnitud. En primer lugar, hay que decir que no existe en la Constitucién
dela Repiiblica ni en el Cédigo Agrario el “régimen socialista” de la tenencia
de la tierra, porque la nacionalizacién sobre los recursos fisicos de nuestro
territorio que el Congreso Constituyente de 1916-1917 establecié en la Carta
Magna que nos rige, no es una medida socialista, sino nacionalista, de
recuperacion de la base del patrimonio nacional; porque las leyes que
gobiernan el mercado interior y exterior de la produccién de todas sus ramas,
son leyes del régimen capitalista en que vivimos y no del sistema socialista
en el que no vivimos, y porque los poseedores de bosques no son propieta-
rios de ellos, sino usufructuarios —en el caso de los ejidos que los tienen—
y particulares que han recibido la concesién, es decir, el favor del Estado,
para explotarlos, porque pertenecen a la nacion mexicana. Los empresarios
de los bosques que los explotan actualmente ni tienen los recursos ni la
capacidad cientifica y técnica que posee el Estado, como la experiencia lo ha
probado. La tinica manera de acabar con los intermediarios y con el tréfico
ilicito de los productos forestales es imponer un orden que no podrian
establecer las empresas privadas, porque es precisamente una de las funcio-
nes especificas del Estado. Si en algin aspecto de la vida econdémica de
nuestro pais es urgente la creaciébn de un organismo descentralizado de
jurisdiccion nacional, es en la industria forestal, que se halla en una etapa de
primitivismo que priva a la nacién de cuantiosos recursos financieros, lo
mismo que a los campesinos y a los técnicos. Estos argumentos de los
madereros los hicieron valer las compaiiias petroleras extranjeras cuando se
decreté la expropiacion de las concesiones de que disfrutaban y de las
instalaciones de que disponian; pero ahi estdn los magnificos resultados que
produjo la nacionalizacion, que hoy nadie se atreve a negar.

En cuanto a la explotacién de los recursos maritimos, el primitivismo que
también la caracteriza se debe justamente a la iniciativa privada. Las llama-
das cooperativas de pescadores, que como todas las cooperativas que actiian
en nuestro pafs no tienen mas que el nombre de tales, estdn formadas, de
hecho, por asalariados de los monopolistas de los recursos maritimos, que
lo tinico que les interesa es aumentar su fortuna. Las empresas particulares,
tanto las que explotan a los pescadores como las que compran el producto,
no cuentan con capacidad financiera ni técnica ni social ni humana, para
seguir explotando esa inmensa riqueza, con grave detrimento del fisco y,
sobre todo, de la alimentacion del pueblo mexicano.

Hay que repetir tercamente que no estamos viviendo en un régimen
capitalista cldsico, sino en un régimen capitalista en un pafs influido, por
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desgracia, por los monopolios extranjeros, y que no hemos llegado todavia
al socialismo. Nos hallamos en una etapa que puede calificarse de naciona-
lismo revolucionario, que se caracteriza por la nacionalizacién de la econo-
mia y de los servicios y por la intervencién cada vez mayor del Estado en el
desarrollo de nuestro pais. Este camino, que ha creado la Revolucién Mexi-
cana, no se puede desandar para darle gusto a la iniciativa privada. Lo que
va de por medio es el interés de todo el pueblo, de las grandes masas
empobrecidas y de la independencia econémica de la nacién. Quienes
levantan su voz en contra de esta via son los verdaderos enemigos de la
grandeza futura de la patria.



iCUIDADO CON LOS ELOGIOS
DEL EXTRANJERO!

En los ultimos tiempos, cada vez que se presenta un boorn, una expansién en
la produccién econémica en un pais capitalista, casi siempre por causas
artificiales 0 motivos transitorios, los 6rganos de la propaganda de los
monopolios y grandes consorcios de mercaderes, difunden por el mundo el
hecho calificAndolo de “milagro”, a semejanza de las “apariciones” que se
presentan a los campesinos ingenuos e ignorantes de cualquier lugar de la
Tierra.

Hubo hace algunos afios el “milagro” alemdn, después el “milagro”
italiano y tras de ellos otras agradables sorpresas que fueron calificadas de
rehabilitaciones definitivas de ascensos irreversibles de la economia en otras
naciones y que, segtin los ide6logos de los monopolios, comprueban la
falsedad de las crisis peri6dicas del régimen capitalista de produccién que
Carlos Marx habia descubierto al estudiar las leyes del desarrollo de ese
sistema econ6mico. Ahora esta en turno México. Aqui no hay un milagro;
pero algo equivalente: un ejemplo a seguir, un desarrollo firme que ofrece
grandes perspectivas para los trusts, los carteles y los consorcios de la
produccion, del comercio y las finanzas. La prensa europea en los tltimos
afos se ha unido a las voces que parten de Norteamérica en ese sentido y,
por esta causa, nuestro pais se ha puesto de moda. ;Qué hay detras de estos
elogios? Una sola cosa: las ganancias que las inversiones extranjeras logran
en México y que no tienen en su pais de origen ni en el mercado internacional
de los negocios.
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Negar que nuestro pais se encuentra en una etapa de desarrollo seria
cerrar los ojos a la realidad. Hemos analizado el fenémeno muchas veces
desde diversos &ngulos; pero ;hacia dénde va el progreso material de
Meéxico y, principalmente, a quién beneficia? Sin la nacionalizacion de las
distintas ramas de la industria bésica, que se ha logrado con esfuerzos y
sacrificios enormes del pueblo, serifamos hoy, a cincuenta aiios de haberse
iniciado el nuevo orden juridico y politico de la Constitucion de 1917,
después de los afios de la lucha armada contra el antiguo régimen, una
colonia norteamericana. Pero las inversiones extranjeras sin condiciones
~—porque las que existen son requisitos formales que no van al fondo de lo
que el dinero proveniente del exterior trata de alcanzar— estén controlando
répidamente aspectos esenciales de nuestra vida econémica.

Dado nuestro todavia incipiente crecimiento de las fuerzas productivas,
el capital nacional no ha llegado al periodo de la concentracién; pero los
monopolios acttian de un modo firme y sin subterfugios, jactindose de sus
éxitos. Son las agencias de los monopolios norteamericanos y, en parte
minima, de Europa y del Jap6n. El comercio y las industrias de transforma-
cién, paso a paso van cayendo en poder de las empresas extranjeras, que no
representan una competencia para los negocios de los mexicanos, sino que
van adquiriendo éstos o los aplastan para quedarse dueios del mercado. De
este modo se van creando los monopolios que danlaimpresién, para quienes
no conocen el panorama real de nuestra vida econémica, de ser empresas
nacionales cuando representan lo contrario: la eliminacién de los negocios
de importancia en poder de mexicanos y su remplazo por los consorcios del
exterior.

Los industriales mexicanos y aun los comerciantes reacios todavia hace
dos o tres décadas al establecimiento de condiciones para el capital extran-
jero, formaron ya un frente nacional contra la situacién, uniéndose, aun
cuando tardiamente, a las protestas y advertencias que los elementos revo-
lucionarios de nuestro pais hemos venido exponiendo desde hace mucho
tiempo.

Ramas enteras de la economia se encuentran en esta situacién de subor-
dinacién hacia las inversiones del exterior. Y lo que alarma a todos es que,
como era fécil advertirlo, eliminadas las empresas nacionales de un modo o
de otro, son actividades completas las que se encuentran en poder de las
sucursales de los monopolios extranjeros. La integracién del monopolio de
la industria alimenticia es la que ha aumentado la preocupacién de los
mexicanos dedicados a los negocios.
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El procedimiento empleado, no por conocido deja de ser importante para
la vida econémica y aun para el régimen juridico de nuestro pais. Se propone
la compra por el capital extranjero de un negocio mexicano proéspero. Sus
propietarios aceptan desde luego, porque la suma que se les ofrece es
tentadora; pero si resisten se les ahoga de diversas maneras: controlando las
materias primas, bajando los precios y multiplicando las agencias distribui-
doras. Cuando los dueiios de las empresas se dan cuenta de que su ruina
estd proxima, se deciden a vender, pero entonces el precio es muy inferior
al que se les habia ofrecido. De todos modos se rinden, y asi prosigue el
capital extranjero en otras ramas de la produccién y del consumo de mer-
cancias necesarias y vitales para el pueblo.

Los te6ricos del imperialismo tratan de demostrar que ninguna de las tesis
contenidas en la obra de Karl Marx El Capital, a cien aiios de distancia de su
aparicion, tiene valor. Por eso afirman que el capitalismo ha demostrado que
la etapa de las crisis periddicas ha concluido para siempre y que como
sistema de la produccién, ha cambiado cualitativamente y puede ir enayuda
de los paises en desarrollo sin atentar contra su soberania y su progreso.

Algunos de esos idedlogos le llaman a México “pais piloto del mundo
subdesarrollado”. O bien, “ejemplo a seguir para el Tercer Mundo en busca
de emancipacién y bienestar”. Estos elogios provenientes de los mismos que
invierten su dinero en nuestro pais son muy sospechosos; pero para quien
los revisa, aun cuando sea superficialmente, son reveladores de la distorsion
de nuestra economia y de nuestro proceso histérico.

Se subraya que México es un ejemplo a seguir porque esté realizando “una
revolucién dentro del orden”. Callan que este orden se debe a una verdadera
Revolucion, que para destruir los obstdculos al progreso tuvo que desorde-
nar desde su base un régimen de produccién que estaba asfixiando a nuestro
pais. Ocultan que el orden actual se debe a la intervencion del Estado en la
economia y al apoyo de las fuerzas politicas més importantes para todas las
medidas grandes y pequefias de resistencia al capital extranjero. No dicen
que el orden actual encierra una lucha que esta lucha es contra el imperia-
lismo extranjero. Y también pasan por alto observaciones sobre hechos que
presagian graves problemas para el futuro.

Cuando Marx habl6 de las crisis perioédicas del sistema capitalista de
produccion, éste no habia llegado todavia al periodo de los monopolios vy,
por tanto, a la etapa del imperialismo. Pero las crisis y las depresiones
econdmicas siguen produciéndose, s6lo que para compensarlas o atenuarlas
el imperialismo acude a multiples procedimientos para evitar sus conse-
cuencias en sus metropolis. La militarizacion de la economia, las guerras y
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las aventuras locales y las hazafias imperialistas constituyen un paliativo
para la economia controlada por los grandes monopolios, porque transito-
riamente mantienen el desempleo permanente en un nivel que no afecta de
una manera esencial e inmediata al proceso de la produccién, y porque la
inversion en bases armadas, en espionaje, en propaganda, en policia politica
en muchas partes del mundo capitalista sostienen en actividad las fébricas
y los establecimientos que dependen de la industria bésica, de la industria
mecanica, de laindustria quimica y de otras ramas de la economia querinden
altos dividendos a sus propietarios, aun cuando se abandone el programa
del desarrollo sano, de la produccién destinada al consumo nacional y los
planes de servicios sociales muchas veces prometidos, como el caso de llegar
pronto a “la gran sociedad”.

Todos estos instrumentos politicos y administrativos evitan las depresio-
nes econémicas y la baja de la produccién con la intensidad de las crisis del
pasado, pero es falso que los quebrantos de la produccién y del consumo
interior no se produzcan. Hacia adentro del pais imperialista se restringe el
bienestar de las masas populares, y hacia afuera, con la sangre de pueblos
inermes y escasamente desarrollados se logra un mercado para los produc-
tos bélicos y para el mantenimiento de las fuerzas armadas y sus servicios.
Sin embargo, todo esto es precario, porque no se puede prolongar por tiempo
indefinido una politica anormal para asegurar el desarrollo econ6mico.

El Gnico camino es la desmilitarizacién de la economia, la reduccion de
los armamentos, el desarme que lleva a la paz y al entendimiento entre las
naciones que tienen conflictos que pueden resolverse por la via pacifica. Pero
esto significaria desmontar el gran aparato de produccién que aprovecha a
los monopolios y que los colocaria ante la imposibilidad de seguir imponien-
do sus designios y sus planes a las grandes mayorias que se limitan a trabajar
para poder vivir.

Pero adem4s de esos factores hay la inversién de los capitales de los
monopolios en los paises en vias de desarrollo. El nuestro es uno de los que
contribuyen a que las crisis econémicas se atentien en los Estados Unidos.
De ahi los grandes elogios que recibe nuestra patria. La politica econ6mica
de nuestro gobierno ha sido positiva; pero es absolutamente indispensable
tomar algunas medidas que no se pueden aplazar ya, si se quiere que nuestro
desarrollo sea sano y no llegue la inconformidad de muchos sectores de
nuestro pueblo hasta situaciones criticas, desde el punto de vista politico.

Los banqueros son los que reciben la principal ganancia de nuestro
proceso econémico. Este es un hecho que nadie discute, porque todos, de
una manera o de otra, tienen la experiencia de esta realidad. De ahi que la
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nacionalizacién del crédito sea una medida inaplazable. Otra es la expedi-
cién de una ley sobre las inversiones extranjeras que no se limite a sefialar
los campos en donde pueden operar, sino que establezca sanciones radicales
para los procedimientos que emplean las sucursales de los monopolios
extranjeros, y para los llamados prestanombres, los mexicanos que, con tal
de amasar una fortuna facil, aceptan servir al extranjero como sus agentes,
burlando la ley y simulando que el dinero que manejan les pertenece. Y otra
medida, fundamental también para una nueva concepcién del desarrollo, es
la revisién a fondo del sistema fiscal para que se multipliquen los recursos-
del Estado, aumenten los servicios publicos y la riqueza nacional se distri-
buya de un modo menos injusto.

Sin esas medidas habrd muchos negocios; pero no serdn nuestros. La
propaganda sera atin més intensa en favor del “milagro” mexicano; pero se
ahondar4 mds y mas la diferencia entre el nivel de vida de grandes sectores
de la poblacién laboriosa, sobre todo la poblacion del campo, y la minoria
que controla el crédito, el comercio, las materias primas y que puede, en muy
poco tiempo, imponer su voluntad al Estado para exigirle mayores preben-
das y facilidades. En diez afios mas, si no se dictan esas normas de defensa
de nuestra economia nacional, la situacién habrd cambiado en perjuicio de
nuestra independencia econémica, y nuestra soberania politica se hallaré en
verdadero peligro.



(ELESTADO O LA BANCA PRIVADA?

El sefior Manuel Espinosa Yglesias, presidente del Banco de Comercio,
pronuncio el 16 de este mes de octubre, al inaugurarse la convencién de los
funcionarios de la empresa que dirige, un discurso importante, porque es
revelador de la forma en que la banca privada concibe el desarrollo de
nuestro pais y las funciones que se atribuye en esta etapa de nuestro creci-
miento econémico.

El discurso se refiere a varios temas de interés, cada uno de los cuales se
presta para amplias consideraciones, pero en laimposibilidad de exponerlos
en un breve articulo, me limito a sefialar los que tienen mayor significacion,
con un pequeiio comentario.

Produccién Nacional. Eldiscursoafirma que en este afio la produccién nacional
ascenderd a trescientos mil millones de pesos, que equivalen a 525 d6lares por
habitante, 0 sea, 6 mil 562 pesos, mds del 75 por ciento que hace diez afios.

Comentario. La estadistica es un indice; pero solamente eso, una serie de
cifras para tener una idea general de un proceso. Porque si se tomara como
un conjunto de numeros referidos a la realidad concreta, se llegaria a
conclusiones falsas. ;Cuantos mexicanos reciben 6 mil 562 pesos al afio como
ingresos? Una parte minima. La gran mayoria de nuestros compatriotas
tienen una renta miserable y un gran sector carece completamente de recur-
sos. Lo que importa es no sélo seialar el indice de la produccién nacional,
sino también el valor adquisitivo del peso y la forma en que la produccién
se distribuye, porque sin estos datos complementarios en lugar de una
radiografia de la sociedad mexicana no se hace mas que crear espejismos.

Revista Siempre! num. 749. México, D. F., 1 de noviembre de 1967. Ver VLT, Escritos en Siempre!,
tomo III, vol. 2, pags. 543-546. Ediciones del CEFPSVLT. México, D. F., 1994.
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Utilidades atractivas. El discurso afirma que las compaiifas mexicanas
deben obtener “utilidades atractivas” para que, reinvirtiéndose, se desarro-
llen de acuerdo con el desenvolvimiento nacional.

Comentario. ;Cuadl es el limite de las utilidades legitimas? En los paises
altamente desarrollados del mundo capitalista una utilidad del 4 al 5 por
ciento al afo es buena; pero en México, si se hiciera un estudio sobre las
ganancias, revelaria que éstas, como promedio, oscilan entre un 15 y 20 por
ciento al afo. ;Esa es la ganancia atractiva? Desde hace mucho tiempo se
maneja el argumento de que si no se permiten grandes utilidades para el
capital privado, si se trata del que se halla en poder de mexicanos, se fugara
del pais, y si se trata del capital extranjero, no vendrd a México. Este es un
argumento falso, como lo ha demostrado la experiencia en otros paises del
mundo, en donde el capital se conforma con un beneficio pequeiio que le
permita evadir los impuestos crecientes para el capital ocioso. S6lo nuevas
disposiciones legales acerca de la inversion privada y del sistema fiscal y
tributario, pueden definir lo atractivo en la inversion en nuestro pais, que no
puede ser la ganancia que en la actualidad obtienen los negocios y en
particular las instituciones bancarias.

Una banca poderosa. El discurso afirma que nuestro pais debe tener una
banca poderosa “para que haga” lo que sea de mayor provecho para la
economia nacional, porque una banca fuerte es uno de los catalizadores
indispensables de un progreso sostenido.

Comentario. Aqui hay dos afirmaciones interesantes. La primera es la de
que la banca debe hacer lo que crea mejor para provecho de la economia
nacional. Solo que no le corresponde a la banca, y menos a la banca privada,
indicar qué es lo que resulta més provechoso para el desarrollo econ6mico,
sino al Estado. La otra afirmacion es la de que una banca fuerte se convierte
en un catalizador para un progreso sostenido. Todos sabemos que por el
proceso del desarrollo capitalista, independientemente de la voluntad de las
personas fisicas y de las empresas privadas, el capital se concentra en forma
de consorcios que se desenvuelven en perjuicio de las pequeiias empresas,
y que los monopolios de la produccion trabajan en realidad para los monop-
olios financieros, que son los que catalizan no el progreso nacional, sino la
mayor parte del fruto del trabajo social. La fortaleza de la banca no depende
del dinero de que disponga, sino de la orientacion de sus inversiones; pero
ésta solo puede sefialarla el poder piblico.

Inversiones extranjeras. El discurso dice que la inversién proveniente del
exterior tiene ventajas e inconvenientes; pero que en las actuales condiciones
de México las compaiifas extranjeras nos benefician grandemente.
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Comentario. ;Es un beneficio para nuestro pais que el capital extranjero
compre las industrias ya establecidas, propiedad de mexicanos? ;Es un
beneficio que controle ramas completas de la economia? ;Es un beneficio
que forme empresas con capital mexicano s6lo de nombre, para actuar al
amparo de este disfraz en nuestro mercado interno y en nuestras relaciones
comerciales internacionales?

Estudio sobre la economia nacional. El discurso informa que el Banco de
Comercio estd concluyendo un estudio acerca del desarrollo econémico de
nuestro pafs, porque éste ofrece grandes posibilidades en la explotacion de
bosques, minerales, pesca, turismo, industria, agricultura y ganaderia. En las
palabras finales que formula el sefior Espinosa Yglesias al clausurarse la
convencidn, agrega que el Banco de Comercio tiene el proyecto de crear un
gran “banco para el desarrollo”, que otorgara créditos a las actividades que
estdn sujetas a riesgos; pero con la garantia de la Secretaria de Hacienda, es
decir, que prestara dinero y que los riesgos correrdn a cuenta del Estado.

Coimentario. Esas posibilidades son evidentes; pero ;quién va aemprender
la explotacion de tales recursos? ; La banca privada también o el Estado? Ese
es el dilema que debe definirse, porque ;s6lo el capital extranjero tiene
recursos suficientes para explotar las riquezas naturales de nuestro pais, y
la industria, la ganaderia y la agricultura? Si ese es el prop6sito, la
perspectiva para México no puede ser méas que la de una colonia del
capital norteamericano.

Apoyo al campo. El discurso afirma que los Bancos de Comercio deben
proporcionar una asesoria técnica y de mercado al agricultor y al ganadero,
y tomar medidas para aumentar la mecanizacion, el uso de insecticidas, la
fertilizacion de las &reas rurales y alentar la formacion de empresas que
puedan arrendar equipos al campesino.

Comentario. Nuevamente la pregunta surge: ;el desarrollo de la agricultu-
ra y de la ganaderia debe realizarse bajo la direccion del Estado o de los
banqueros particulares? Ya que disponen de cantidades de dinero muy
importantes, que no son de su propiedad, sino que significan ahorros del
publico, lo tinico indicado es que el Estado diga cdomo se deben manejar esas
sumas, sin que las empresas bancarias pretendan remplazar al Estado en la
orientacién general de la economia y menos en los aspectos concretos de la
produccién, porque de otro modo gran parte de la reforma agraria quedaria
a merced de la banca privada en su aspecto medular, lo mismo que el
desarrollo de la industria agropecuaria.

Financiamiento del gobierno. El discurso afirma que el Banco de Comercio
ha financiado fuertemente al gobierno, pues es consciente de que las obras
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que actualmente se estdn llevando a cabo son vitales para el desenvolvimien-
to futuro del pais.

Comentario. Labanca privada no debe tener esa actitud jactanciosa, dicien-
do que ha financiado fuertemente al gobierno, porque en primer lugar el
hechoes falso, y porque lo que ocurre es que la banca privada va hacia donde
las inversiones piiblicas son muy importantes, porque ve la oportunidad de
utilidades para su dinero inmévil, en actividades sin riesgo.

Disminuir las carencias. El discurso afirma que el Banco de Comercio, en el
estudio que estd realizando, sefiala la forma de aprovechar las buenas
oportunidades que ofrece la economia mexicana para mitigar las carencias
que padecen grandes niicleos de poblacion; pero para eso se necesita el
capital extranjero.

Comentario. El capital extranjero llega a México no para mitigar carencias
del pueblo, que no le importan, sino para lograr las mayores utilidades
posibles. Esta es la ley fundamental del desarrollo capitalista. Por eso creer
que el capital extranjero va a ser til para atenuar el abismo que existe entre
la gran mayoria de los mexicanos pobres y la minoria opulenta, es una
ingenuidad o simplemente una afirmacion hecha para contribuir a que siga
viniendo el capital extranjero sin condiciones.

En esa reunion el sefior licenciado Juan Sanchez Navarro, en nombre del
Consejo de Administracion del Banco de Comercio, dijo que esta institucién
ha logrado un enorme desarrollo, puesto que en 1956 sus recursos totales
ascendfan a un poco mas de dos mil millones de pesos, en tanto que en
diciembre de 1966 —10 afios mds tarde— llegaron a mas de 17 mil millones.

Comentario. Asi se encuentran las otras instituciones privadas de crédito.
Han aumentado su capital, es decir, los ahorros de los particulares, lo cual
significa simplemente que el ahorro interno crece con rapidez, como el
secretario de Hacienda, licenciado Antonio Ortiz Mena, lo afirma en la
misma ceremonia. Ahora ya no se podrd decir que no hay dinero disponible
en México para inversiones productivas.

De todo lo anterior se infiere una sola cosa: es necesario reformar la ley
bancaria, como el secretario de Hacienda lo dijo, para que no ponga en
peligro algunos renglones de las actividades del pais. Pero yo agrego: y
también para que la influencia del capital extranjero no sea un obsticulo en
nuestro desarrollo normal, con los graves peligros de tipo politico que
implica el crecimiento del capital proveniente del exterior.
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COMPANERAS, COMPANEROCS, AMIGOS:

No largo, pero si complicado y duro el camino que hemos andado en estas
dos ultimas décadas. Hace veinte afios, después de haber recorrido la Rept-
blica invitando a la clase trabajadora y al pueblo a formar un nuevo 6rgano
politico para reforzar el frente democréatico y antimperialista de nuestro pafs,
nos halldbamos reunidos, como hoy, por haber dado cima a nuestro empefio.

Veinte afos de lucha infatigable; pero yo considero, sin jactancia, porque
los revolucionarios no podemos abrigar ese sentimiento, que la creacion del
Partido Popular transformado en Partido Popular Socialista después, fue una
gran hazana dentro de la vida del México revolucionario, porque todos los
partidos politicos, desde 1910 hasta hoy, o fueron creados de arriba abajo por
los hombres que ocuparon el poder o por agrupaciones formadas por fuerzas
econémicamente poderosas.

Dijimos entonces, al nacer el partido, que surgia a la vida de México como
pueblo: pobre y perseguido. En los primeros afios muchos de los miembros
del Partido Popular sucumbieron asesinados, dirigentes obreros, campesinos,
maestros de escuela y otros muchos. A algunos la furia de la reaccion los
alcanzo y fueron mutilados: les cortaron las orejas porque llevaban la nueva
luz del racionalismo a las aldeas y a los pequefios poblados.

Pasamos esa etapa y seguimos luchando. Hoy ya no se puede entender el
panorama politico de México sin el Partido Popular Socialista. Durante dieci-
nueve afios consecutivos hemos saludado el nuevo afio. Hoy otra vez. ;Qué

Discurso pronunciado en la cena de aio nuevo organizada por el pps el 13 de enero de 1968. Cabe
destacar que ésta fue la Gltima cena de afo nuevo del prsa la que asistié VLT, pues fallecié el 16
de noviembre de ese afo. Revista Nueva Democracia, afio 1, num. 2. México, D. F., 2 de febrero de
1968.




1224 / NACIONALIZAR EL ESTADO

es lo que ha acontecido en este afio que acaba de concluir en el mundo y en
Meéxico? ;Qué hechos son los esenciales?

En el campo internacional el hecho mds saliente es la aparicion de sintomas
de una gran crisis econémica en el mundo capitalista. Se ha devaluado la libra
esterlina porque el Imperio Britdnico se derrumbg; pero como las ligas entre
los monopolios que constituyen los imperios son estrechas, la libra al caer ha
conmovido al mundo de las finanzas.

El délar, de hecho, se ha devaluado también. Los Estados Unidos son sin
duda, una gran potencia. La gran nacién imperialista de todos los tiempos;
pero aun los gigantes, cuando llega la hora de su crisis, tiemblan, dejan de
andar normalmente y se acercan a situaciones peligrosas. El dolar ha tenido
que ser reforzado: movilizacion rédpida para que no pierda su fuerza en los
mercados internacionales. Las reservas de oro de que se habla constantemente
son cuantiosas; pero no con exceso como para impedir una serie de desequi-
librios.

Viven los Estados Unidos en situacion peligrosa. La balanza comercial
es deficiente. ;Cémo no va a ocurrir este desequilibrio si son miles de millones
de ddlares gastados en el extranjero; pero no para actividades normales y
sanas, sino para sostener bases navales y aéreas pensando en una guerra
futura, para un tremendo aparato policiaco y gastos fabulosos de propaganda
y otra serie de medidas que representan inversiones improductivas?

Muchos recursos todavia tiene el imperialismo norteamericano; pero va a
llegar el dia en que, como acontece con las crisis ciclicas que algunos tedricos
de la economia capitalista afirmaban que habian desaparecido para siempre,
principie la depresién en una rama de la produccion y siga a las otras, o bien
una depresion en las finanzas que alcance a la produccion. Sélo las fabricas
dedicadas a la produccion de armamentos trabajan hoy a toda su capacidad.
La industria del acero, las industrias mecdnicas y otras, trabajan a la mitad de
su capacidad y a veces a dos tercios de sus instalaciones.

Pero junto a esos hechos hay otro de importancia: las naciones europeas del
continente tratan de asociarse para escapar a una posible crisis y para hacer
frente a la penetracién de los monopolios norteamericanos. Estos tienen
muchas inversiones en el Viejo Mundo; pero no son decisivos. PPor eso la gran
burguesia busca nuevos mercados y no hay otros sino los del mundo socialis-
ta. Esa es la causa de las visitas del Presidente de Francia, el general Charles
de Gaulle, a las naciones del Este.

En América Latina, lo importante en el aio de 1967 fue la persistencia del
problema de siempre: exportaciones no garantizadas, sin cuotas fijas, sin
precios justos y amenazadas por las restricciones aduanales que a cada momento
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trata de imponer el Poder Legislativo al gobierno de Washington; quejas
constantes; protestas justas de las que se hizo eco en su gran discurso ante el
congreso el presidente Gustavo Diaz Ordaz.

La Alianza para el Progreso, planeada como salvacion para nuestros pue-
blos, fracas6. Nadie habla hoy de la alianza como mecanismo o aparato
coronado por la victoria. Los esfuerzos para unir los mercados de la América
Latina en la ALAC no han marchado como se esperaba.

Vivimos en la América Latina en una situacién prerrevolucionaria que si
no se examina tal como es y no se toman las medidas eficaces por las fuerzas
democréticas para resolver en justicia los problemas que plantea, puede llevar
a muchos de los pueblos hermanos del nuestro a una situacién grave y con
perspectivas dificiles de prever. Esto en cuanto al panorama econdémico.

El hecho politico més importante del aio pasado, fue el climax al que ha
llegado la guerra en Vietnam, la guerra més criminal en muchos y largos afios.
Es una guerra sin victoria para el que la provoco. Si en Corea, hace algin
tiempo, los yanquis pensaron en que rapidamente aplastarian aquel pueblo
précticamente indefenso, con un territorio dificil de defender y no lograron
nada, sino una derrota militar, politica y moral, que los obligd a pactar el
armisticio sin haber puesto los pies ni un metro al norte del paralelo 38, hoy
en Vietnam el presidente Lyndon B. Johnson ha sido atrapado por la red de
su propia politica.

Los yanquis no lograran ninguna victoria en Vietnam ni hoy ni mafiana ni
dentro de trescientos aifos, porque no es una guerra entre dos ejércitos
profesionales. Es una lucha entre fuerzas armadas modernas muy bien equi-
padas, contra un pueblo que pelea en el lugar que quiere y no en donde los
invasores desearian. La aviacion bombardea sin cesar, ya no objetivos milita-
res, sino civiles, con el fin de aterrorizar al pueblo. Pero aun cuando lo més
importante del pais, y todas sus grandes ciudades, comenzando por Hanoi
—Ila capital de la Repuiblica Democrética de Vietnam— quedaran destruidas,
los yanquis no ganarian la guerra.

Los vietnamitas estan viviendo en subterraneos y en las selvas. Es una lucha
desigual militarmente considerada; pero es una lucha politica y moral tam-
bién desigual. Cada yanqui que entra al combate va derrotado de antemano.
Cada vietnamita que va a defender a su patria, sabe muy bien que vencera.

Por los bombardeos los otros actos de barbarie y los crimenes que han
cometido los norteamericanos, se ha levantado un clamor en todo el mundo.
El Papa; U Thant, el secretario general de las Naciones Unidas; multitud de
organizaciones de todo cardcter; millones de seres humanos piden el cese de
los bombardeos con el fin de discutir; pero a cada invitacion maiiosa y poco
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sincera del imperialismo, los representantes del pueblo del Vietham contes-
tan: deseamos que la guerra concluya; pero aceptando nuestras condiciones:
la salida de los yanquis de Vietnam para iniciar conversaciones, antes, no es
posible. Y asi continuaré, no sabemos por cuanto tiempo esta guerra cruenta,
infame de parte de los imperialistas; pero no s¢ puede prolongar desde el
punto de vista politico.

Este aiio se elegira al presidente de los Estados Unidos y aunque es verdad
que han muerto pocos yanquis y se han perdido otros, no es la cantidad de
seres humanos desaparecidos, lo que conmueve al pueblo norteamericano,
sino el hecho de que esa guerra no es su guerra. Todos sienten que no es una
invasion justificada. Y en la medida en que los jévenes vayan muriendo,
aumentara el clamor dentro de la casa, hasta que la opinién publica decida al
final de cuentas qué politica debe seguirse.

En prevision de que la guerra de Vietnam concluya, ya se habla de nuevas
guerras locales, o bien extendiéndola a la gran semipeninsula de Indochina,
o volviendo a invadir Corea del Norte. Han sido multiplicadas las fuerzas
armadas en el sur. Los equipos bélicos de los Estados Unidos han llegado en
cantidad enorme; pero en esta ocasion el pueblo de Corea del Norte esta
muchas veces mejor preparado que hace algunos aiios y, también si desgra-
ciadamente volviera el conflicto, el pueblo de la Corea meridional se jugaria
su destino cualquiera que sea su precio.

iLas guerras locales! Todos recordamos la de Corea, que hizo exclamar a
altos funcionarios del gobierno de la Casa Blanca y al tristemente célebre
general MacArthur: “Corea ha sido una bendicion, y si no se hubiera provo-
cado la guerra, habria que inventarla”, porque los monopolios tenian ahi un
gran mercado y lograban muchas ganancias. jBendicion para ellos! Ahora
también. Gran parte de la insistencia en la guerra de Vietnam se debe a que
tienen pdnico los capitanes de las finanzas norteamericanas a una depresion,
a crisis que pueden ser iguales o peores que la de los afios treinta. Millones de
desocupados, hambre que en las condiciones actuales de protesta de la juven-
tud, de movilizacion de la poblacién negra, podria ser el principio de cambios
de importancia en la vida politica de los Estados Unidos.

Los aparatos, los organismos creados hace afios para preparar una nueva
guerra mundial se agrietan. La Alianza del Atlantico del Norte précticamente
ha dejado de funcionar, porque la ausencia de Francia ha sido determinante.
Los nazis han vuelto al gobierno de la Alemania Occidental. Los fascistas se
multiplican por doquier y en todas partes intervienen, hasta dar la impresion
de que el mundo estd viviendo una etapa semejante a la de los afios de
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Mussolinni y de Hitler; pero eso ha alertado a la opinién democratica del
mundo entero.

El problema aleman es otro de los grandes problemas politicos del mundo
de hoy. La tnica solucién posible consiste en que las dos alemanias, con
regimenes sociales diferentes, lleguen a un convenio para marchar juntas en
algunos problemas. Pensar en que la Republica Democratica Alemana va a
desaparecer es una ilusi6n. Ningiin pueblo que aboli6 el sistema capitalista y
construye el sistema socialista puede regresar al pasado. Esa es una ley de la
historia.

En China se ha provocado, como lo previmos hace un afio aqui, en este
mismo lugar, una guerra civil. Lo que entonces parecia un simple debate
ideoldgico entre el Partido Comunista de China y el Partido Comunista de la
Uni6n Soviética, frente a determinadas cuestiones de estrategia y tactica
internacional, se tradujo por lo que a China toca, en una peligrosa crisis. ;Qué
hay en el fondo de la llamada “Revolucion Cultural””?

Nada tiene qué hacer la cultura en este conflicto. Lo que hay es que Mao
Tse Tung y sus seguidores, hace unos afios se propusieron que China diera
un gran salto adelante, que brincara obstdculos y salvara etapas en su desa-
rrollo econdmico, ahorrdndose mucho tiempo, pero sin haber planeado bien
la medida y sin hacer caso de las opiniones opuestas, a ella. El “Gran Salto”
fracaso, porque la evolucién de los pueblos estd sujeta a leyes objetivas que
no se pueden violar impunemente. Por los datos que tenemos, el presidente
de la Republica, Liu Shao Chi, y otros altos dirigentes del partido y del
gobierno presentaron su inconformidad; pero Mao Tse Tung tenia atin el
apoyo de las masas populares. Sin embargo, ante un nuevo fracaso en pers-
pectiva el Partido Comunista se dividié y la crisis alcanzé a las esferas del
Estadoy del ejército. Todo esto en medio de ataques y calumnias absurdas,
de parte de Mao Tse Tung a la Union Soviética, que han aumentado la
confusion en el seno del pueblo chino. Ese es el fondo de la disputa.

Para quienes no estdn acostumbrados a los simbolos, a los métodos de
expresion y al estilo de trabajo de los orientales, sobre todo de los chinos, la
confusion es facil, y por eso creen que se trata realmente de una revolucion
cultural. No es asi. La intensa propaganda que Mao Tse Tung realiza y la
definicién que ha hecho de su persona revelan que ha perdido autoridad ante
su pueblo. Mao es ahora una especie de Buda vivo. Todo gira no s6lo en China
sino en el mundo, alrededor del “presidente Mao Tse Tung”, como se llama a
si mismo. Es un caso de patologia politica lastimoso y lamentable.

Ojala que el gran pueblo chino resuelva pronto sus problemas internos,
para que vuelvaa establecerse la unidad, el prestigio y la disciplina del Partido
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Comunista de China, basados en la filosofia del socialismo cientifico. Lo
demds, las calumnias y las injurias del grupo de Mao Tse Tung contra la Union
Soviética no desorientan ya a nadie.

En esta época, si no se medita bien, si no se analizan y se estudian los
problemas y los hechos que acontecen en el escenario de la Tierra, en unos
cuantos dias es facil perder la ruta. Por eso un partido como el nuestro tiene
que examinar constantemente esas cuestiones que aparentemente no tocan a
México; pero que influyen en él de un modo directo o indirecto.

Parece que el mundo se ha vuelto loco. Por una parte, hechos negativos y
peligros visibles. Por otra parte, luces en el horizonte, vigor en los pueblos
y en las generaciones que estdn formdndose. La verdad es que como estamos
viviendo una etapa de transicion entre el capitalismo y el socialismo, todo esta
a revision.

Entre los hechos importantes hay que registrar la crisis del sentimiento
religioso en todo el mundo. Cristianos, es decir, catdlicos, protestantes y
ortodoxos; mahometanos, budistas y fieles de otras iglesias y confesiones, se
han enfrentado a la crisis. Si la Reforma que surgio en los primeros afios del
Renacimiento fue un movimiento que produjo una gran conmocién politica e
ideoldgica, lo que hoy acontece es mas profundo que el movimiento de aquella
época. Numerosos tedlogos, viejos y jovenes, que estudian la causa de la crisis
del sentimiento religioso, han llegado a conclusiones semejantes. La Iglesia
envejecio y sus bases ancestrales ya no le pueden servir en este tiempo. Es
necesario revisar desde la teologia hasta la liturgia. Un movimiento que
comenzo siendo anglosajon y que ha penetrado en el continente europeo, se
titula “Dios ha muerto”. Su nombre indica hasta qué punto se ha ahondado
en el problema.

Pero no s6lo en ese aspecto de la vida social, sino en las letras, en la muisica,
en la pintura, en todas las artes pldsticas, existe también una crisis. El mundo
que desaparece ya no produce obras supremas, y el mundo nuevo no ha
llegado todavia a su madurez plena para dar frutos superiores del pensamien-
to. Estos son los acontecimientos mas salientes en el panorama internacional
en el aio de 1967.

Ahora veamos lo ocurrido en nuestro pais en el ailo que acaba de concluir.
Enel terreno econ6mico, continda estable la moneda nacional, el peso. El ritmo
deldesarrollo, superior al de muchos paises semejantes a México, se mantiene;
pero nuestro gran problema, cada dia més agudo, consiste en las inversiones
de capital norteamericano, inversiones directas que se vuelcan en nuestra casa
y que han controlado ya ramas enteras de la produccion, como la de la
industria alimenticia. Es cierto que no tiene el capital norteamericano ni el
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capital extranjero, en general, las ramas fundamentales de la economia, las
industrias bésicas; pero si no se establecen rapidamente condiciones para
las inversiones del extranjero, el equilibrio inestable en que hemos vivido, y
asi lo hemos dicho varias veces, entre la inversién piblica y la inversion
privada, la mayor parte extranjera, se puede romper en perjuicio de nuestro
pueblo y del progreso de la naci6n.

Labanca privada de nuestro pais que, como todos saben, dentro del sistema
capitalista es la que cosecha la plusvalia del trabajo social colectivo, ahora se
enorgullece de ser una fuerza importante y quiere compartir la direccién de
la economia nacional con el poder ptiblico, marcandole a éste el camino que
debe seguir. De ahi que las fuerzas democréticas, como el Partido Popular
Socialista, todos los dias formulen advertencias en contra de los peligros que
esa actitud entrafia. Y seguimos tropezando con el problema de nuestras
exportaciones. Si nuestro pais no encuentra mercados para sus exportaciones,
sinolos amplia, corre el riesgo de paralizar su ritmo de desarrollo, porque las
mercancias destinadas al exterior representan esfuerzos humanos e inversio-
nes valiosas en la agricultura, en la industria pesada, en la industria de
transformacion y en los principales servicios.

Nuestro partido ha presentado numerosas proposiciones, desde la Legis-
latura anterior, al Congreso de la nacion. En este afio habrd otras més y
seguiremos peleando porque el proceso de nacionalizacién de la economia
y de las fuerzas productivas no se detengan. El camino ya esta trazado; lo
importante es que se siga sin transacciones, dudas o retrocesos.

Enelterreno politico el afio que terminé nos dio algunas sorpresas. Algunas
graciosas y otras tristes que es necesario analizar. La novedad més graciosa
ha sido la de que el Partido Accién Nacional se declara partidario de la
Revolucion Mexicana y de su doctrina, y se pone a la cabeza del movimiento
popular. Tenemos nuevos compafieros de ruta y si no nos apuramos, mafiana
pediremos permiso para que nos acepten como factor coadyuvante en el
desarrollo de la Revolucion.

Otra novedad, un poco pintoresca, es la de que el PRI se pronuncia por el
evolucionismo tranquilo y por la hegemonia de la clase media en su seno, que
debe marcarle el paso, segtin palabras textuales, a todos los partidos politicos
de México. jEn 1o que venimos a caer!, mejor dicho, jen lo que acabd el PRi!

¢Qué es lo que esto significa? Que también el partido gubernamental trata
de encontrar su camino, porque la lucha de clases que se realiza entre sus
componentes, y las corrientes en que esta dividido, chocan entre si. El nuevo
gobernador de Nuevo Leon, el nuevo gobernador de Sonora, surgidos del
sector de la llamada iniciativa privada, adversarios de la nacionalizacién de
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la economia, ;son los que van a dirigir, dentro de su jurisdiccién, la planifica-
cion de la economia en la que no creen? Nuevos millonarios surgen en el seno
del PRI. ;Estos serdn los que marquen el paso a todos los partidos de México?
jQué ingenuidad!

Hace unos dias me preguntaron los periodistas: “;y usted qué opina sobre
es0?” Ya mis compaiieros diputados del PPs contestaron; pero hablando en lo
personal digo que yo habia oido decir que la Revolucién la hicieron las masas
populares en México, campesinos y obreros, principalmente. Ahora resulta
que no, que es la clase media, y que esa clase media es la que debe dirigir al
proletariado y a la masa rural. jBendito sea Dios!

Pero lo que més demuestra el grado al que han llegado estas contradiccio-
nes es el debate en la Cdmara de Diputados del 29 de diciembre, provocado
porundiputadojoven de Accion Nacional... Trueba Urbina... (Voces: fue otro)
Bueno... el nombre no importa. Dijo: “Vengo a la tribuna para que se definan
doctrinalmente los partidos que estin representados. Respecto del PPs, ya
sabemos que es marxista-leninista. Entonces lo que queremos es que el PRI se
defina”. El no dijo cémo piensa el PAN. Tampoco se defini6. Subi6, pues, para
decir: definase el PRI y, sobre todo, para recomendarle: cuidadito, no te juntes
con el PPS, porque es peligroso.

El diputado del PAN dijo cosas increibles, como la de que en la época de
Marx, con el marxismo se podia llegar a la democracia burguesa. ;Se quiere
disparate mayor? Pero que Lenin es terrible. Siguiendo sus enseiianzas tene-
mos que aceptar la dictadura del proletariado. Una confusion pavorosa y una
ignorancia conmovedora. ;En donde aprenderia marxismo-leninismo el di-
putado del PAN? Quizd en los sermones que ha oido en la iglesia. S6lo asi se
explica.

Y con énfasis afirmd: la alianza democrética que el PPS propone s6lo puede
ser posible entre partidos no comunistas, democraticos. Como quien dice:
puede ser entre el PRI y el PAN; pero no con el rs. Este es malo, peligroso, al
que no se le puede tener confianza.

El diputado Carlos Sénchez Cardenas, nuestro compaiero, explicé lo que
es el rrs y lo que persigue, y deshizo los sofismas de Accién Nacional. Pero
como el PRI ya habia designado a su orador, siguié el capote —creo que asi se
dice en términos taurinos— y cayd en la trampa. El diputado del PRI dijo:
nosotros no somos ni reaccionarios ni conservadores ni radicales. Somos
partidarios del “progresismo”; pero de un progresismo tranquilo. No es
radical ni en el contenido ni en la forma. El sefior diputado del PRI, Manzanilla
Shaffer, se present¢ de este modo en la Camara, como personaje de minueto
de la corte del Rey Sol, suave y coquetdn, que me hizo recordar una anécdota.
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Hace muchos afios me encontraba en Buenos Aires con un grupo de intelec-
tuales y artistas, y me pidieron que les informara lo que habia sido la
Revolucién Mexicana. Satisfice sus deseos. Una sefiora rica y distinguida que
escuchaba con gran interés, me dijo: “oiga usted, sefior Lombardo, y ;no cree
que se pueda hacer una revolucidn sin que se espanten las familias?” “Depen-
de, le conteste, de la revolucion que sea y de las familias que sean”. Pero en
Meéxico la Revolucion fue tan profunda que algunas familias se espantaron;
pero otras espantaron a las demas.

El diputado del PRI se presentd asi, manso y cordial, preparado para no
espantar a nadie. Pero tanto él como el del PaN, falsificaron la realidad
histérica de nuestro pais y, de paso, falsificaron al Partido Popular Socialista.
Por eso es necesario aclarar, una vez mas nuestra postura ideoldgica vy,
principalmente, nuestra linea estratégica y tdctica.

Pasa con el problema de las alianzas lo que con el problema de la coexis-
tencia pacifica. Le atribuyen a la Union Soviética los intentos para crear la
coexistencia. Pero sus adversarios no se dan cuenta de que estamos viviendo
en coexistencia pacifica hace mucho tiempo. ;No estan ahi los paises socialis-
tas? ;No existen los paises atrasados? ;Y los paises capitalistas? La geografia
politica se ha enriquecido con pueblos y naciones que se hallan en diversas
etapas de la evolucién historica. Y salvo las aventuras criminales, del impe-
rialismo, los estados con distintos regimenes sociales pueblan el mundo y no
recurren a las armas para resolver su controversia. De lo que se trata es de
que la coexistencia no se rompa, y de que sirva para liquidar los problemas
pendientes sin acudir a la violencia.

El Partido Popular Socialista no propone alianzas en escritura publica o
ante las efigies de nuestros héroes. Propone que se fortalezca el frente demo-
cratico contra la reaccion y el imperialismo. Ese frente ha existido siempre.
Durante la lucha por la independencia, en la Reforma, a partir de 1910. Lo que
el Partido Popular Socialista propone es la acciéon comin por el progreso de
Meéxico, y esta accion comdn también la hemos practicado muchas veces.

La accion comtin no implica uniformidad de criterio. Es una coexistencia
de voluntades para marchar juntos ante problemas concretos. Hubo discre-
pancias entre Madero, Carranza, Villa y Zapata; pero todos luchaban por lo
mismo: demoler el pasado y crear las bases para un México nuevo. En el
Congreso Constituyente de Querétaro habia distintas tendencias o corrientes
de opinion; pero se unieron para asegurar entre todos el progreso de la nacion
y dictaron la Constitucion de la Reptiblica. Después, ante cada hecho impor-
tante de la vida de nuestro pafs, la accion comun, el pensamiento democrético
y patridtico se ha manifestado; como en el caso de la nacionalizacién de los
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ferrocarriles, de la nacionalizacion del petrdleo, de la electricidad, del desa-
rrollo industrial de México, de la intervenciéon del Estado en el proceso
econdmico, y en otras ocasiones en que van de por medio los intereses del
pueblo y de la nacion.

Lo que el Partido Popular Socialista propone es la accion comun. ; Ante qué
y c6mo? Accién comin frente a las inversiones directas del capital extranjero.
En la practica hemos venido luchando por el logro de ese prop0sito. Véase,
por ejemplo, lo que dice la Cdmara Nacional de la Industria de Transforma-
cién, y otras agrupaciones de industriales y de comerciantes que hace unos
afios todavia se hallaban deliberadamente al margen de la cuestion.

Luchamos por la accidon comin para nacionalizar el crédito, para naciona-
lizar los recursos del mar, para nacionalizar todos los recursos minerales, la
industria farmacéutica —nuestra iniciativa fue rechazada en la cAmara hace
un ano; pero hoy todo el mundo grita en favor de que el Estado tenga sus
propios laboratorios. Luchamos por la planificacion de la economia nacional
y por la revolucion técnica en la agricultura.

Pero algunos preguntardn: ;qué cosa entiende el Partido Popular Socia-
lista por “progreso”? Nosotros contestamos: entendemos por progreso la
independencia econémica de la nacion, la elevacién del nivel de vida del
pueblo, la ampliacién del régimen democratico, mayor dindmica en el movi-
miento revolucionario y no transacciones con la reaccion y el imperialismo.

¢Por qué? Porque el Pps es el partido de la clase obrera, la clase social
revolucionaria por excelencia. Es la tnica clase social que quiere sustituir la
propiedad privada de los instrumentos de la produccién por la propiedad
social de estos instrumentos. Es la diferencia sustancial entre capitalismo
y socialismo.

Nuestro camino para llegar muy lejos es la Revolucion Mexicana, porque
es un movimiento que, segiin afirma el PRI, persigue la justicia social. No
negamos que se puedan dar pasos en el sentido de la justicia social dentro del
régimen capitalista y nosotros luchamos porque esos pasos se multipliquen;
justicia social plena no se puede lograr sino en un sistema de la vida colectiva
de la que haya desaparecido la propiedad privada de los instrumentos de la
produccién econdmica. Concebir la Revolucién de otro modo es condenarla
a que corra la suerte del régimen capitalista, a que sea siempre su sostén, a
que renuncie a los saltos historicos, a los grandes cambios de la sociedad, que
determinan el progreso. Negarle a la Revolucion su papel de fuerza de
vanguardia del desarrollo humano, es condenarla a morir.

Todo lo que hacemos, todo lo que el PPS hace, es contribuir a acelerar el
progreso en esta etapa de transicion; pero mirando el futuro. Nuestros adver-
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sarios son muchos. El PAN y lo que representa, porque lucha por la perpetui-
dad del régimen capitalista, porque es enemigo de todo lo que conduzca al
porvenir. Y si se declara ahora partidario de la Revolucién Mexicana, es porque
cree que estd muerta.

También son nuestros adversarios la burguesia de derecha y el clero
reaccionario y, naturalmente, los banqueros, los monopolios norteamericanos
que impiden la independencia de nuestra naci6n, y los componentes de la
izquierda que hemos llamado “delirante” que, manejando una fraseologia
aparentemente radical, le sirven a las mil maravillas al imperialismo norte-
americano, porque detienen el desarrollo l6gico y normal de las fuerzas
democréticas sanas.

No ocultamos nuestra ideologia. Nunca lo hemos hecho. Hace treinta y
cinco afios tuve una polémica, que pas6 a los anales de la cultura nacional,
defendiendo la filosofia del materialismo dialéctico contra la filosofia idealista
espiritualista. Jamdas han ocultado la ideologia filosofica y politica los miem-
bros de nuestro partido.

Y aqui estd nuestra fraccién parlamentaria. Tenemos diez diputados socia-
listas. Aquiestdn presidiendo esta mesa. Cuadros que han sabido unir la teoria
a la préctica, aunque no todos son viejos, porque el tinico viejo soy yo, y han
tratado de unir la experiencia y la lucha con la meditacién tedrica.

Este bloque actual de diputados del PPS es mucho mejor que el anterior, del
cual yo formé parte, porque entonces el peso lo llevamos tres diputados. Los
actuales diputados han ido ya todos a la tribuna. Y contamos con dos mujeres
valiosas, que antes no teniamos.

Asi llegamos al aiio de 1968. ;Cuadles son nuestras tareas inmediatas? La
estructuracién del partido. S6lo miembros del partido encuadrados en sus
unidades. En este afio desaparecerdn los miembros “sueltos” del partido, los
que no militan organizadamente y con disciplina. Todos los estados de la
Republica tendrén sus organismos de direccién: los municipales y los estata-
les, y los organismos de base, las unidades, se multiplicarén de un modo
considerable. En junio venidero, para celebrar el Xx aniversario del partido,
tendremos una Asamblea Nacional de Organizacién y el Cuarto Congreso
Nacional de la Juventud Popular Socialista.

COMPANEROS:

Contraigamos hoy, en el afio que comienza, el compromiso ante nosotros
mismos, que es loimportante, dedarle al Partido Popular Socialista, al cumplir
veinte afos, 500 mil miembros mas y un millén mds de simpatizantes de
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nuestra agrupacion. Hacer de nuestro 6rgano periodistico Nueva Democracia
la mejor publicacion periddica de México.

En junio haremos un manifiesto a la clase trabajadora y al pueblo de México
examinando lo ocurrido en el mundo, en nuestra patria y en el seno del partido
en las dltimas dos décadas, y sefialaremos las tareas para el futuro. Los hechos
nos han dado una vez més la razon. Nuestra linea estratégica y tactica es justa.
Siempre lo fue. Y la experiencia ha probado que es la que corresponde al
movimiento revolucionario de México en nuestro tiempo.

Nuestro Partido se ha fortalecido. En muchas regiones en donde no tenia-
mos muchos miembros, ahora contamos con representantes de nuestra agru-
pacioén en puestos de eleccion popular; es natural que un partido que marcha,
como el nuestro, también sufra o registre, a veces, desviaciones intrascenden-
tes. En el afio que acaba de concluir tuvimos una desviacion de falsa izquierda.
La represent6 Rafael Estrada Villa y cinco miembros mds del partido. Hoy
tenemos una desviacion de derecha de algunos elementos de Sonora. Pero
esto no es nada importante. No ha habido partido en el mundo que no haya
pasado y que no siga expuesto a desviaciones de algunos de sus miembros.
Lo que interesa es el partido como tal.

Cuando hablamos de falsa izquierda o de derecha, no queremos decir que
el Partido Popular Socialista sea un partido del llamado justo medio, entre la
derecha y la izquierda. AristOteles estaba equivocado con esa tesis que ha
barrido siempre el huracan de la historia. La verdad no se halla en un equilibrio
entre dos extremos. Somos un partido de la izquierda. De la izquierda
basada en los principios del socialismo cientifico, de la izquierda que aplica
estos postulados a la realidad mexicana. No copiamos la experiencia ajena por
victoriosa que sea y por brillante o atractiva que se presente. La realidad la
hacemos nosotros en nuestro pais, y es la inica que puede perdurar.

El porvenir estd abierto ante nosotros. Estd abierto ante el partidodelaclase
obrera. Mafiana quiza no se llame ya Partido Popular Socialista. Se puede
llamar de otro modo; pero lo que siempre presidird esta corriente gloriosa que
nuestro partido encarna hoy, serdn los principios del socialismo cientifico y,
con ellos, se llegara al poder. Alguna vez dije, y es verdad, que nosotros
estamos condenados a la victoria, porque la historia nos pertenece.

¢Cuadles son nuestros deseos para este nuevo ailo?

e Queen el PRI prevalezca la corriente nacional revolucionaria por encima
de la corriente capituladora.
e Que se fortalezca la economia del Estado.
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* Que aumenten las empresas estatales y de participacion estatal.

¢ Que los futuros gobernadores de los estados pertenezcan a la corriente
nacional revolucionaria.

® Que todos los partidarios del progreso independiente de la nacion,
estrechen sus filas.

® Que la clase obrera de México se unifique por abajo y vuelva a la
militancia revolucionaria que perdi6 hace muchos afios.

® Y fuera de nuestro pais: que surja una fuerza progresista en los Estados
Unidos, que se enfrente y dispute el poder al Partido Republicano y al
Partido Demdcrata, las dos alas de los monopolios.

* Que las dos alemanias lleguen a un entendimiento. Que cese la guerra
civil en China. Que el mundo socialista sea una fuerza monolitica indi-
visible y que logre nuevas victorias.

® Saludamos con el nuevo aiio al presidente de la Republica, Gustavo Diaz
Ordaz, y le pedimos que haga avanzar a México en los afios que faltan
de su administracién, con medidas trascendentales que queden escritas
para siempre en la historia.

® Saludamos a las fuerzas democréticas y revolucionarias de la América
Latina, deseando que creen un nuevo orden social que abra el camino a
la emancipaci6n de sus pueblos.

¢ Saludamos a los trabajadores de la ciencia y de la técnica de todo el
mundo que estin realizando la revolucién més trascendental de todos
los siglos en beneficio de la humanidad, y deseamos que con su trabajo
tesonero y genial transformen la Tierra en un paraiso para las nuevas
generaciones, apoyandose en las fuerzas revolucionarias que la clase
trabajadora representa.

iViva el Partido Popular Socialista!

iViva el México socialista de maiiana, por el camino de la Revolucién
Mexicana!

iViva México! jViva México! ;Viva México!



LA FUNCION DEL ESTADO
Y LA DE LA INICIATIVA PRIVADA

El ataque de la iniciativa privada contra las funciones modernas del Estado,
que se inici6 hace medio siglo, contintia con més vigor que en el pasado ante
el reciente desarrollo material de nuestro pais. Los mismos argumentos con
nuevas palabras, pero la finalidad no ha cambiado: hacer que el Estado en
Meéxico regrese a la etapa de la libre concurrencia, con el agregado de que el
poder piblico debe ayudar a las empresas particulares a despojarlo de las
tareas que le ha impuesto la realidad.

En el vi Congreso Nacional de la Uni6én Nacional de Empresarios Mexi-
canos (USEM) se expusieron los siguientes conceptos:

1. A medida que la sociedad sea més activa, su funcién debe crecer y ser
més preponderante, y el Estado podrd ocuparse de sus funciones
propias. h

2. El aparato estatal serd tanto més eficaz cuanto més se dedique a sus
labores especificas, esenciales, y cuanto menos tenga que substituir la
apatia de aquéllos a quienes sirve.

3. Hay que proceder cuanto antes a la desmitificacién o desmitologiza-
cién de la teoria del Estado, porque el Estado-mito, unido a la intran-
sigencia de las ideologias politicas, estd sumergiendo a la humanidad
en el caos.

4. Cualquier forma razonable de Estado, como cualquier tipo de herra-
mienta ttil es buena 0 mala segtin coémo, cudnto, dénde y cudndo se

Revista Siempre! num. 767 México, D. F., Marzo 6 de 1968. Ver VLT, Escritos en Siempre!, tomo 1,
vol. 2, pags. 550-552. Ediciones del CEFPSVLT. México, D. F., 1994,
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aplique. A nosotros hoy nos interesa profundizar en el “cuénto”. No
para minimizar la funcién del Estado, sino para ponerla en relieve y
convertirla en eficaz.

Muy interesante la doctrina de la USEM; pero hay que recordarles algunos
hechos a quienes la integran. En cada una de las etapas del proceso de la
sociedad, el Estado asume las funciones que el momento histérico le impone.
EnlaEdad Media, el Estado, aunque en su sentido moderno no habia surgido
todavia, era un organismo corporativo al servicio del feudalismo que mane-
jaba la iglesia Catdlica. Sus tareas las impuso la fuerza social dominante
entonces. Al producirse la revolucion democrético-burguesa de los siglos
XVIly XVI1I, y al organizarse juridicamente las naciones, el Estado asumi¢ las
funciones que la burguesia dominante le sefal6. En los paises socialistas, las
tareas del Estado corresponden a los objetivos que persigue la clase trabaja-
dora en el poder. En los paises que no han llegado todavia al régimen
capitalista pleno y se hallan apenas en desarrollo, las funciones del Estado
las sefialan las fuerzas partidarias del progreso independiente para satisfacer
las exigencias de las mayorias y la independencia econdmica nacional frente
al imperialismo. Sin tomar en consideracion estas etapas histéricas, cual-
quier teoria del Estado se convierte en una simple disertacion académica
fuera de la realidad.

El Estado mexicano, surgido de la Revolucién y de la nueva Carta Magna
de nuestro pais, no adquiri6 sus funciones actuales de una manera aprioris-
tica, sino que estas son las consecuencias de la doble empresa histérica del
movimiento revolucionario: destruir la estructura del México del siglo XIX y
levantar otra para construir una nueva nacién. Esto quiere decir que las
funciones que tiene actualmente el Estado son sus propias funciones.
Ante la apremiante necesidad de reconstruir el pais, de multiplicar las
fuerzas productivas, de diversificarlas y de recobrar las riquezas naturales
del territorio nacional que se hallaban en manos de los extranjeros, el Estado
se convirtid no solo en factor de coordinacion de la labor licita de los
individuos, sino en fuerza de produccién directa, y de promocion y admi-
nistracion de los servicios més importantes. La iniciativa privada carecia de
capitales y de fuerza politica para reparar lo perdido y para encauzar a
nuestro pais en la via que habia de conducirlo de pais agrario primitivo a
pais agricola e industrial.

El México de hoy se debe justamente a la intervencion del Estado en las
funciones més importantes que han hecho posible su rdpida evolucion. Sin
la nacionalizacion del subsuelo, de la tierra, de los bosques y de las aguas,
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hace muchos afios se habria convertido el nuestro en un pais ocupado por
los capitales norteamericanos. Sin la nacionalizacién de las ramas principales
de la industria basica —petrdleo, carbon, electricidad, fierro y acero, y
recientemente la petroquimica— el Estado no tendria més funcién que la de
gendarme de los intereses extranjeros. Sin la organizacion de las institucio-
nes estatales del crédito, los establecimientos bancarios particulares contro-
larian la produccion econdmica para extraer de ella los mayores beneficios
y México se habria estancado.

No esla apatia delos particulares la que ha obligado al Estado a intervenir
en el proceso econémico y social. Es la importancia de los particulares. Por
eso solo los recursos financieros, administrativos y el prestigio de que la
nacion disfruta en el mundo, han podido acelerar el progreso incipiente de
nuestro pais.

El Estado nunca ha sido mito en ninguna época de la historia, sino una
realidad concreta. Y no flota en el aire, sino que es el resultado de las fuerzas
sociales a las que sirve y que ocupan el poder. Las ideas politicas, es decir,
las ideas de las diferentes clases sociales, siempre han sido intransigentes,
porque quieren convertir las suyas en el pensamiento colectivo. Los que
hacen del Estado un mito, son los que quieren que desempefie funciones que
no corresponden a los hechos, sino a sus planteamientos subjetivos.

En cuanto a que el mito del Estado esté “sumergiendo a la humanidad en
el caos”, aun cuando la frase tiene el estilo juvenil de la oratoria apocaliptica,
es menester aclarar que la humanidad no vive en el caos, sino que parte de
ella esta pasando por un etapa de transicion entre el sistema capitalista que
agoniza, aunque todavia con mucha fuerza, y el mundo nuevo, el mundo
socialista. Ya hay dos sistemas de produccion econémica—el capitalista y el
socialista— que han separado a los pueblos en dos sectores: el del pasado y
del futuro. En los paises socialistas, el ritmo del progreso en todos los érdenes
de la vida social, en menos de medio siglo como ocurre en la Unién Soviética,
ha hecho del Estado no s6lo un instrumento eficaz, sino que hizo saltar a la
vieja Rusia de los mujiks y de los zares, a la categoria de primera potencia
mundial en muchos Ordenes de la vida colectiva.

A la USEM le interesa el “cudnto” en relacion con las funciones del Estado,
para que éste sirva bien. El Estado surgido de la Revolucion es eficaz en este
periodo histdrico. Podran sefialarse omisiones o errores en su labor; pero su
orientacién general consiste en elevar el nivel de vida del pueblo y en
asegurar el progreso de la nacion con independencia del extranjero.

Esas son las funciones del Estado en México en esta época. ;Y las de la
iniciativa privada? Contribuir a que el Estado se fortalezca, porque el Estado
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es la naci6n organizada, politica y juridicamente. Entre mas poderoso sea y
mayor prestigio logre en el ambito del mundo, més posibilidad tendra la
iniciativa privada de desenvolverse. Si las empresas particulares entienden
su papel, como factores de cooperacién y de ayuda a la economia estatal,
ganaran dinero, porque vivimos en un régimen de propiedad privada; pero
si quieren reemplazar al Estado que ellos no contribuyeron a organizar, sélo
recibirdn reveses y pasaran el tiempo gritando inttilmente, porque la histo-
ria no es reversible.



CONCESIONES, BANCOS Y SEGUROS

Hace unas semanas, el secretario de Hacienda, licenciado Antonio Ortiz
Mena, hizo una declaracién importante en relacién con una cuota que los
Bancos particulares habian acordado establecer para aquellos depositantes
de dinero que no sobrepasaran mensualmente la cantidad de 1 000 pesos,
afirmando que los bancos son “instituciones de servicio publico condiciona-
do” y que, en consecuencia, sin autorizacién previa no pueden tomar medi-
das que afecten los intereses del piblico. Traducida esa opinién al lenguaje
llano, significa que las instituciones de crédito privadas funcionan como
concesionarias del Estado y no como empresas que ejercen un derecho
propio.

En nuestro pais, dentro del cauce abierto para el desarrollo econémico,
fundamentalmente basado en la nacionalizacién de las riquezas de su terri-
torio y en la intervencién directa del Estado en la produccion y en los
servicios, la teorfa de las concesiones tiene un valor trascendental dentro del
derecho ptiblico, porque éste distingue entre actividades de los particulares
que necesitan autorizacion para realizarse y solo se pueden llevar a cabo por
otorgamientos gubernativos, y las actividades libres, o sea, las que pueden
emprenderse sin un permiso del poder ptblico. A medida que el proceso de
las nacionalizaciones se intensifica, las concesiones siguen un ritmo seme-
jante, ya que de otro modo se crearian obstaculos serios a la intervencién del
Estado en el proceso progresivo de la vida nacional.

La norma primera y fundamental en que descansa la teoria de las conce-
siones es la del articulo 27 de la Constitucién que modifica el derecho de
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propiedad tradicional. Declara que la propiedad privada, refiriéndose a la
tierra, al subsuelo, a los bosques y a las aguas interiores y maritimas, es un
permiso que el Estado puede dar a los particulares para que exploten esos
recursos. Por eso la propiedad privada en esa materia es un servicio ptiblico
condicionado.

¢Cuéntas actividades requieren concesion del Estado en la actualidad
para que sean permisibles? Son muchas y no podriaenumerarlas enunbreve
comentario como éste. Y aurnentan constantemente para que la vida econ6-
mica general siga una misma orientacién, determine las funciones propias
del Estado y las de los particulares, y especifique cuéles son los intereses del
pueblo y de la sociedad que deber defenderse, hacia adentro y hacia afuera
de México. A esta organizacion juridica algunos ignorantes la califican de
plan que conduce al totalitarismo, aplicando el calificativo al sistema econé-
mico de los paises socialistas, equiparandolo deliberadamente con el totali-
tarismo fascista que personificaron, principalmente, el régimen corporativo
italiano de la época de Benito Mussolini y el Tercer Reich presidido por
Adolfo Hitler. Confusion premeditada, porque el totalitarismo es la culmi-
nacién de la fuerza financiera de los monopolios particulares dentro del
régimen de la propiedad privada, en tanto que la intervencién del Estado en
los paises socialistas no es sino la consecuencia de la socializacion de los
instrumentos de la produccidon econdmica y del cambio, de la que ha desa-
parecido la lucha de clases, porque la clase trabajadora es la tinica que
detenta el poder.

El Estado mexicano, basado en el proceso de nacionalizaciones y en el
sistema de las concesiones, sirve a dos objetivos supremos; la elevacién del
nivel de vida del pueblo, partiendo del aumento de las fuerzas productivas,
y el desarrollo econémico con independencia del extranjero.

Es util recordar esta tesis de nuestro régimen constitucional, para darse
cuenta de que la presion escandalosa sobre el gobierno de la llamada
iniciativa privada no obedece sino al deseo de lograr las ganancias mayores,
sin importarle el progreso auténomo de la nacién frente a los monopolios
del exterior. Ahora tenemos una prueba més de esta conducta, que pasa por
encima delos objetivos del pueblo y también dela patria. El licenciado Emilio
Portes Gil, presidente de la Comisiéon Nacional de Seguros, creada para
vigilar las negociaciones dedicadas a los seguros, denuncié ayer (29 de
febrero) que las compaiiias aseguradoras, entre ellas las més importantes,
han colocado acciones con grupos extranjeros a sabiendas de que la ley
lo prohibe y lo sanciona, porque el dinero que manejan es de los asegu-
rados y no de los accionistas. Y agrego que “los seguros rinden utilidades
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de un 35 a un 45 por ciento en México”, mas que cualquier industria, y por
eso resulta injusto que esas ganancias se vayan a otros paises. Y formul6 esta
apreciacion de tipo politico:

Mientras el gobierno se preocupa por mexicanizar industrias bésicas, los
mexicanos se empefian en entregar importantes negociaciones a los ex-
tranjeros, totalmente o en partes. Cierto es que necesitamos el capital
extranjero, pero si éste viene solamente a adquirir centros de produccién
que han sido un éxito, los responsables de tales operaciones no sélo faltan
a sus deberes de mexicanos, sino que estdn facilitando, de hecho, la
absorcién econ6mica de México por instituciones de otros paises.

La Secretaria de Hacienda puede proceder, en consecuencia, a revocar la
autorizacion a cualquier compaiiia que viole la ley y mantenga vinculos
-evidentes de dependencia con el extranjero. Porque las concesiones son
permisos condicionales, es decir, derechos subordinados a los intereses de la
nacion, que pueden anularse en cualquier momento cuando los que las
reciben dejan de cumplir los deberes que las concesiones les imponen.

Cudnta razén tuvo el Partido Popular Socialista al presentar, ante la XLVI
Legislatura del Congreso de la Unién, un proyecto para crear dentro de la
Carta Magna un nuevo capitulo sobre la economia nacional, que establece,
a propésito de la participacion de los extranjeros en la vida econémica
nacional y de la conducta de los “prestanombres”, un procedimiento eficaz
para impedir abusos y fraudes.

Ceder ante la voracidad de los negociantes —nacionales o extranjeros—
equivaldria a un suicidio nacional, porque no sélo la produccién, sino los
servicios de interés publico, que forman un todo inseparable, deben perse-
guir el mismo objetivo: los intereses del pueblo y las exigencias de la naci6n.
No es ni porfia ni terquedad insistir cotidianamente en que no se hagan
transacciones con quienes sélo buscan ganancias como la del 35 al 45 por
ciento del capital invertido. En ningtin pais del mundo ocurre eso, y todavia
les parece poco a los mexicanos sin pudor y a las empresas extranjeras.

Lo que procede, en vista de la experiencia, es nacionalizar todas las
compafifas de seguros, que pueden muy facilmente llevar a cabo sus funcio-
nes a través de un solo organismo publico descentralizado. Para crearlo no
se requieren grandes inversiones, porque si hay algtin negocio sin riesgos y
cuyo capital se acumula sistematicamente —por el pago automatico de las
polizas o cuotas— es el de los seguros de todo caracter.



PETROLEOS MEXICANOS
Y SU SITUACION ACTUAL

30 ANOS DE LA NACIONALIZACION

DE LA INDUSTRIA

Al expropiar los bienes de las empresas extranjeras del petroleo el 18 de
marzo de 1938, se plante6 para nuestro gobierno la cuestion relativa a la
suerte de la industria, porque bien pudo haberse expropiado sin nacionali-
zarla, entregéndola a empresas privadas mexicanas, o bien nacionalizar la
industria creando un organismo ptiblico descentralizado para que el Estado
tomara a su cargo esa rama fundamental de la economia. La cuestion quedé
inmediatamente resuelta, expropiando y nacionalizando el petr6leo, al mis-
mo tiempo. Asi surgi6 la empresa denominada Petr6leos Mexicanos.

:Qué ha ocurrido en estas tres décadas? ;Cuaéles han sido los resultados
de la nacionalizacién de la industria petrolera? He aqui, en nimeros y
consideraciones esenciales la situacién actual, que es necesario divulgar por
todos los medios posibles, porque contra lo que algunos suponen, las em-
presas petroleras, las mismas que operaban en México y que poseen y
manejan el petréleo en algunos paises de la América Latina, prosiguen en su
labor de desacreditar a nuestra industria nacionalizada, diciendo que ha sido
un fracaso. También es ttil precisar los rasgos principales del panorama
actual de la industria, para algunos mexicanos que en lugar de examinar
desde el punto de vista histdrico las repercusiones de la nacionalizacion en
el desarrollo contemporaneo de nuestro pais, se fijan s6lo en detalles secun-
darios para afirmar que no ha sido un éxito completo la nacionalizacién del
petrdleo porque faltan muchas cosas por corregir y otras por hacer. A unos
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y otros, desentendiéndome de las cosas secundarias presento la situacién de
la industria petrolera mexicana, a treinta afios de haber sido nacionalizada.

EXPLORACION

Las técnicas de exploracion que se utilizaron antes de 1938 para la bisqueda
del petréleo, se fundaron principalmente en la existencia de manifestaciones
superficiales (chapopoteras), geologia de campo y métodos gravimétricos.
Asi fue posible la localizacion, hasta dicho afio, de 41 campos petroleros, de
los cuales 7 fueron abandonados casi de inmediato por no ser comercial su
produccion. En el afio de la expropiacion no habia brigadas de exploracion
trabajando. A partir de la expropiacién y hasta el afio de 1967, Petr6leos
Mexicanos habia descubierto y desarrollado 299 campos productores de
hidrocarburos, aplicando técnicas modernas de exploracion, como la sismo-
logia, la geologia del subsuelo y los sistemas electrométricos. Actualmente
se tienen en operacion 57 brigadas dedicadas a esas actividades.

A pesar de que la perforacion de pozos se ha vuelto una tarea cada vez
mds complicada, ya que mientras la profundidad media de los pozos exis-
tentes hasta 1938 era de 971 metros y en la actualidad es de 2 919 metros,
Petroleos Mexicanos habia perforado, hasta finalizar el afio de 1967, 8 402
pozos petroleros.

RESERVAS
Se estima que la reserva de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se tenia
al finalizar 1938, era de 1 240" 412 102 barriles, y la produccion promedio del
pais era de 106 351 barriles diarios de liquido, por lo cual se calcul6 que las
reservas durarian 21 afios al ritmo de produccion de ese afio.

Petréleos Mexicanos no solamente pudo aumentar su produccion diaria
a partir de 1939, con incrementos anuales, hasta llegar al afio de 1967 con un
promedio anual de410 751 barriles por dia, sino que ademas, pudo aumen-
tar sus reservas al nivel en que ahora se encuentran de 5 485’ 886 191 barriles
decrudo, destilado y gas, lo cual representa un incremento del 442 por ciento
con relacion al afio de 1938, lo que ha permitido aumentar a 23 afios la
seguridad de la produccion; es decir, que ésta se tiene garantizada hasta el
afio de 1990 al ritmo de produccion actual.
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EXPLOTACION

La explotacion de los yacimientos como se viene realizando en la actualidad,
es racional, es decir, que los voliimenes de aceite y gas producidos por pozo
son de tal orden, que permiten el mejor aprovechamiento de la energia
natural de los yacimientos, para una mayor produccion total del campo,
logrando que su drenado sea uniforme y méximo, evitando que se dejen
hidrocarburos entrampados en el subsuelo que seria imposible extraer eco-
némicamente.

La forma en que se hacia la explotacion antes de 1938, procuraba los
mayores voliimenes extraidos en el menor tiempo posible, lo cual propiciaba
el desperdicio de la energia de los yacimientos reflejado en altas relaciones
gas-aceite, con el agravante de que los hidrocarburos gaseosos se quemaban
en su totalidad.

El gas que se produce hoy, asociado con el aceite, es comprimido y
procesado para obtener gasolinas y materias primas para la petroquimica
bdsica, tales como el etano y el azufre. Por otra parte, se usa como combus-
tible para las industrias y constituye un elemento importante en los sistemas
artificiales de explotacion y de recuperacién secundaria en los yacimientos
petroleros.

LA PLATAFORMA CONTINENTAL

La exploracion, descubrimiento y desarrollo de los campos petroleros en la
plataforma continental del Golfo de México, que ha confirmado la continua-
cién delo que en tierra se conoce como el tren estructural de la “Faja de Oro”,
es un logro exclusivo de Petréleos Mexicanos. El nimero de campos descu-
biertos bajo los lechos marinos es de 6 y la produccién que se tiene de los que
a la fecha se han desarrollado es de 6 300 barriles por dia. El descubrimiento
mads prometedor como resultado de la perforacién marina, es el yacimiento
de Attin, en donde al perforarse el pozo niimero 3, se obtuvo una produccion
de 3 300 barriles por dia al ponerse a fluir por un orificio de 120 milimetros.

El descubrimiento de todos los campos a partir de 1938 se ha debido a
técnicas empleadas por Petrdleos Mexicanos, que al ser perfeccionadas
permiten, cada vez mds, conocer con mayor precisién en dénde se encuen-
tran los hidrocarburos.

Las compaiifas petroleras extranjeras con las técnicas en uso de aquel
entonces, no habian descubierto nuevos yacimientos. En consecuencia, el
desarrollo de la exploracién y explotacion del petréleo se debe exclusiva-
mente al esfuerzo de los técnicos y trabajadores mexicanos.
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REFINACION

Durante los afios en que la industria estuvo en manos de los extranjeros,
la refinacién constituia una actividad para la exportacion. Se establecieron
refinerias con los procesos mas simples, que permitieran la separacion de las
fracciones del petroleo: gasolina, kerosina, diesel y residuos combustibles. El
aprovechamiento del gas natural no existia practicamente y, por tanto, la
industria petrolera en el sector de transformacion se reducia a las fases mas
elementales de refinacién de combustibles liquidos. Servia el petréleo para
iluminacién y un poco para sus demds posibilidades: la gasolina para
automoviles, el diesel para motores estacionarios y el residuo combustible
para ferrocarriles y las pocas industrias que entonces existian.

El consumo de gasolina en 1938 era de 9 000 bushels —8 galones por
bushel— por dia. E1 75 por ciento de esa cantidad se consumia en el Distrito
Federal. En 1967 fue de 112 000 bushels por dia y para 1968 se estima un
promedio de 124 000 bushels. El limitado desarrollo industrial de los afios
treinta, hacia que los productos semiterminados se exportaran al igual que
grandes cantidades de aceite crudo que se beneficiaban fuera de México. Las
refinerias estaban en su mayor parte formadas con plantas usadas, desechos
de otras refinerias del extranjero, propiedad de las mismas empresas esta-
blecidas en nuestro pafs.

INTEGRACION DE

LA INDUSTRIA

En 1938 se inici6 la industria petrolera al ser creado Petr6leos Mexicanos.
Los afios que siguieron inmediatamente después, se emplearon en el penoso
proceso de la utilizacion mas econdmica de los medios de operacién con que
contaban las refinerias. Por haber sido éstas de diferentes duefios, presenta-
ban graves problemas. Como ejemplos sefialo algunos: existian oleoductos
que servian a unas refinerias y no a otras; habia unidades de refinacion
diferentes en los distintos centros para obtener sélo ciertos destilados; los
muelles y cargaderos de carros-tanque estaban localizados en forma disper-
sa y su capacidad no correspondia a las nuevas necesidades. Fue obligatorio
planear la nueva forma de operar y de unificar el uso de instalaciones de
toda indole. Hubo que reconstruir y localizar tanques de almacenamiento,
cargaderos de productos, plantas de mantenimiento que, ademaés, carecian
de fuentes de suministro de repuestos y de equipo mecénico. Paralelamente
al proceso de integracion de los viejos centros de refinacidn, aparecieron
nuevos problemas y necesidades: fue menester reconstruir, modificar o
ampiliar las plantas viejas existentes y construir otras nuevas.
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En la actualidad todas las instalaciones existentes son completamente
nuevas, es decir, no existe ya ninguna de las plantas expropiadas a las
compaiifas extranjeras.

COMPARACIONES
Produccion de crudos, destilados y liquidos de absorcion (bushels) en 1938:
38’818 213. En 1968: 149'924 037. Promedio diario: 106 351 y 410 750,
respectivamente.

Crudo procesado en refinerias (bushels). En 1938: 35'122 629. En 1968:
1477427 153. Promedio diario: 96 226 y 403 910.

Consumo total de produccion en el pais (bushels): 22°033 839 en 1938
y 1417975 505 en 1967. Promedio diario: 60 367 y 388 973.

RENDIMIENTOS
En 1938: gasolinas, 15 216 bls. diarios; kerosinas, 3 373; gasdleo diesel
13 888; combustéleo residuo 54 714; asfaltos 3 327.

En 1968, en el mismo orden de productos: 113 822; 38 595; 65 386; 117 394;
17 001.

En 1938, en bushels diarios: lubricantes 954; grasas 20; parafinas 293; gas
seco 419; gas licuado 23; dodecilbenceno; aromaéticos solventes; pérdida
4 250.

En 1967, en el mismo orden: 3 964; 137; 1 079; 9 605; 24 739; 951; 4 652;
6 585.

~ Elnotableincremento actual en rendimientos con respecto a 1938, obedece
fundamentalmente al empleo de procesos de desintegracién mas avanzados.
Existen hoy seis refinerias en México; cuatro de ellas estdn localizadas en la
planicie costera del Golfo de México, adyacentes a las zonas productoras de
crudo y gas: Reynosa, Ciudad Madero, Poza Rica y Minatitldn. Las otras dos
en el drea central del pais, en donde se hallan las principales zonas consumi-
doras de destilados: Azcapotzalco y Salamanca.

En el proceso de integracion de la industria petrolera se ha tendido al
maximo aprovechamiento del recurso natural, no s6lo mediante la obtencion
de combustibles y lubricantes de calidad mejor, sino también por la obten-
cion de productos petroquimicos basicos, que tienen més valor y son materia
prima para la industria quimica y la industria de transformacion.

En 1938 habia 55 plantas de la industria. En 1967 habia 94. En construccién
hay 22 plantas.
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PETROQUIMICA

Por las caracteristicas propias de la industria petroquimica y su importancia
estratégica, el gobierno se ha reservado el derecho de desarrollar las actitudes
petroquimicas basicas, de acuerdo con lo que dispone el reglamento de la ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo.

La petroquimica secundaria puede ser desarrollada por el sector pri-
vado, para lo cual la ley mencionada antes, en su articulo 28 establece
condiciones.

En 1967 operaban en el pais 128 plantas petroquimicas que significaron
una inversion de 3 235.8 millones de pesos. De este total la inversion de
PEMEX represent6 2 250.3 millones de pesos (70 por ciento) y la inversion
privada 985.5 millones de pesos (30 por ciento). Endicho aiio se construyeron
36 plantas con una inversion de 2 168.0 millones de pesos; se encontraban en
proceso de ingenieria 16 plantas que implicaban una inversion de 1 169.9
millones de pesos, y estaban en proyecto 18 plantas mas, cuya inversion serd
de 1 200.0 millones de pesos aproximadamente. De la suma de estas inver-
siones (7 773 millones de pesos), la inversién de Petrdleos Mexicanos en
plantas de petroquimica bésica ascenderd a 4 078.0 millones de pesos (52 por
ciento) y la inversion privada enfocada a plantas petroquimicas secundarias
sera del orden de 3 693.9 millones de pesos (48 por ciento de la inversion
total ). La casi totalidad de estas inversiones se han efectuado en 12 estados
de la Republica Mexicana y, por tanto, se ha contribuido de manera efectiva
a descentralizar la industria nacional y a crear nuevas fuentes de trabajo que
tienden a equilibrar el desarrollo econdmico regional del pais.

Las ventas de productos petroquimicos basicos han crecido acelerada-
mente. En 1967 fueron de 930 millones de pesos. Se estima que para 1968
ascenderén a 1 700.0 millones, y para 1970 a 3 500.0 millones de pesos. Este
ritmo de desarrollo se debe principalmente a la puesta en marcha de un gran
ntimero de plantas petroquimicas basicas.

Las ventas totales de la industria petroquimica en 1967, ascendieron a
cerca de 1200 millones de pesos, cantidad que representa el ahorrode divisas
que el pais hizo en dicho afio al satisfacer parte de sus requerimientos de
nuestro mercado doméstico. El proceso de substitucion de importaciones ha
sido acelerado, y si es cierto que para el financiamiento se ha hecho uso de
créditos externos éstos serdn cubiertos en breve plazo dada la elevada
rentabilidad de las industrias.
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LA PETROQUIMICA
Y EL DESARROLLO DEL PA[S
La politica econdmica del gobierno tiende a elevar el valor de la produccién.
Por eso ha procurado invertir en aquellos sectores de la industria que tengan
el mayor beneficio para el desarrollo econémico. El valor del barril de
petrdleo refinado por los procedimientos modernos de destilacion, alcanza
un valor de 125 pesos aproximadamente; y el valor de un barril de petréleo
destinado a la petroquimica tiene un valor promedio de 480 pesos.
Tedricamente, la produccién total de crudos deberia destinarse a ser
transformada en productos petroquimicos. Pero esto no es posible porque
los hidrocarburos siguen siendo en todo mundo la principal fuente de
energéticos. Por otra parte, la demanda internacional de productos petro-
quimicos es satisfecha usando un porcentaje reducido de la produccién de
hidrocarburos; pero es indudable que existe una tendencia a abandonar
los hidrocarburos como combustible y utilizarlos como materia prima en
la industria petroquimica.

VENTA Y DISTRIBUCION
DE PRODUCTOS

La explotacion del petroleo por las compaitias extranjeras que operaron
hasta 1938, tuvo como politica la exportacion de petrdleo crudo y sus
derivados. Se puede afirmar que, en general, desde 1901 hasta 1937, el 94 por
ciento de la produccion se exporto en forma de materia prima. En 1938 el
importe de las ventas de PEMEX fue de 197'386 972 pesos, del cual se exportd
el 22.8 por ciento, lo que indica claramente que a partir de la expropiacion
la politica comenzé a variar substancialmente, utilizando nuestra produc-
cion petrolera para atender las necesidades de la industrializacién nacional.

En1967 el importedelas ventas fue de9 256" 344 338 pesos, que representd
un incremento de 4 589 por ciento en relacion con 1938. De esas ventas
totales, en 1967 se export6 solamente el 5.3 por ciento, destindndose el 94.7
por ciento restante a las ventas interiores con el objeto de satisfacer el alto
consumo nacional de productos petroleros.

Las zonas productoras de petrdleo estaban situadas a lo largo del Golfo
de México, desde el sur del estado de Tamaulipas hasta el estado de Tabasco,
y la mayor parte de las instalaciones petroleras, consecuentemente, se loca-
lizaban en esa region.

El sistema de oleoductos construido por las empresas extranjeras tenia
por objeto principal transportar la produccién de los campos ubicados en la
zonadel litoral, hasta los puertos de Tampico, Tuxpan y Minatitlan en donde
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se exportaba directamente el crudo o se refinaba parcialmente para vender
productos al extranjero.

En el aiio de 1938 habia, aproximadamente, 1 500 kilometros de tuberias
para el transporte de petréleo y gas natural y solamente existia un oleoducto
de 236 kildmetros del campo Palma Sola, Veracruz, a Azcapotzalco, Distrito
Federal, para transporte de crudo y una tuberia de 154 kilémetros entre
Ciudad Aleman y Monterrey para importar gas natural de los Estados Unidos.

Todos los sistemas de explotacion existentes hasta 1938, tenian, por tanto,
el propésito sefialado de exportar. Asi se encontraron en la fecha de nacio-
nalizacién los sistemas siguientes: Poza Rica-Cobos; Tuxpan-Tampico; Sis-
tema ébano; Sistema Faja de Oro, Pénuco; Cacalilao; Reventadero, y el
sistema de la Zona Sur (Veracruz y Tabasco).

Después de la nacionalizacion de la industria, la politica se orient6 prefe-
rentemente a la atencion de las necesidades internas del pais. En consecuen-
cia, fue surgiendo la necesidad de extender las instalaciones petroleras hacia
el interior. La red de oleoductos y gasoductos construidos desde 1938 hasta
hoy, comprueban dicha tendencia. De los campos petroleros de la costa del
Golfo se han extendido tuberias hacia el occidente para alimentar de crudo
las refinerias del centro del pais (Azcapotzalco y Salamanca), y después
proseguir, a partir de las mismas, con lineas para transporte de productos
refinados hasta los centros de distribucion y consumo: Guadalajara, Monte-
rrey, Morelia, Chihuahua y otros.

En 1938 se transportaba a la Mesa Central, por el tinico oleod ucto existente
de 10 pulgadas de didmetro, 7 500 barriles de crudo diario. En 1967, para
abastecer desde los campos productores los centros de transformacion y
consumo, existia una red de ductos que seria imposible enumerar, pues
alcanza la suma de 14 120 kilometros de oleoductos, gasoductos y lineas de
productos, con una capacidad instalada para transportar 2’366 966 barriles
diarios por ductos: 1’889 715 metros ctibicos de gas por gasoductos, y 867
mil bushels diarios por lineas de productos.

En suma: en 1938 habfa 1 500 kilébmetros de oleoductos, gasoductos y
lineas de productos. En 1967, habia 14 120 kildmetros, que representaban un
incremento de 900 por ciento.

La distribucion de los productos del petréleo y sus derivadcs estd integra-
mente relacionada con el progreso industrial, por constituir la base primordial
para la fabricacidn de grasas, lubricantes y de otros productos indispensables
para el funcionamiento de maquinas y motores de toda clase. Pero el petrdles
ha servido, fundamentalmente, para proporcionar la mayor parte de la
energia que utiliza el desarrollo economico. De los requerimientos totales de
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energia, en 1930 el petrdleo proporcionaba el 65 por ciento; en 1940, el 80 por
ciento y en la actualidad el 92 por ciento. El consumo de energéticos crece a
un ritmo anual de 10 a 12 por ciento. Las industrias de transformacién y de
transporte utilizan petrdleo, gas o sus derivados didfanos y la kerosina ha
desplazado a la lefia y al carbdn vegetal.

Para la distribucion directa de sus productos, Petr6leos Mexicanos cuenta
con una capacidad de transportacion terrestre de 319 904 bushels, lo que
significa un incremento del 27.7 por ciento frente a la capacidad de transpor-
tacion que tenia en 1938, que sélo era de 250 mil bushels.

Frente a la posibilidad de transportar 371 904 bushels en 1938, por via
maritima, cuenta actualmente con una capacidad instalada para 2’ 753 072
bushels, lo que significa un incremento de 640 por ciento.

La forma directa de apreciar la contribucion que la distribucion de pro-
ductos de petrdleo ha dado al desenvolvimiento econémico del pais, es hacer
referencia a la evolucion experimentada en las principales consumidoras de
hidrocarburos.

Autotransportes. Este renglon es el de mayor consumo de derivados del
petrdleo, pues absorbe el 80 por ciento de las ventas de gasolina, correspon-
diendo el 55 por ciento a camiones y autobuses, y el 25 por ciento a automo-
viles particulares, El aumento de vehiculos consumidores de gasolina ha
sido el siguiente: de 127 023 (automdviles, camiones, y motocicletas) en 1938,
a1’ 304 802 en 1966 (Direccidon General de Estadistica).

Construccion de carreteras. Entre 1940 y 1966 se ha incrementado en 60
por ciento la red de carreteras. Para la construccion de las mismas, se ha
requerido de la oportuna provision de productos petroleros.

Ferrocarriles. El consumo de combustibles diesel ha crecido afio por afio
a medida que se moderniza el equipo de traccion. En 1946 habia 35 maquinas
diesel, y en 1966 habia ya 942.

Energia eléctrica. La electrificacién del pais hasta 1961 se basaba princi-
palmente en plantas térmicas, que utilizaban productos del petréleo. A partir
de la creacion de la Comision Federal de Electricidad, se ha desarrollado la
produccién de electricidad a una tasa del 10 por ciento anual, y a ella ha
contribuido de modo muy importante la industria petrolera.

INGRESOS E INVERSIONTS

Las industrias petrolera y petroquimica bésica, han sido de las mas dinami-
cas del esquema productivo nacional y uno de los factores determinantes del
desarrollo ¢ condmico del pafs. Las actividades de PEMEX se han enfocado a
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resolver los problemas del mercado nacional y en forma marginal ha aten-
ide ¢l mercado de nuestras exportaciones.

Los ingresos de PEMEX ascendieron en 1938 a 155 millones de pesos a
precios corrientes. De esta cantidad 119 millones correspondieron a ventas
interiores, y 36 millones al valor de las exportaciones. En 1967 los ingresos
totales ascendieron a 9 mil 851 millones de pesos, de los cuales 9 mil 220 se
derivaron de las ventas interiores, 581 millones de pesos de las exportaciones
y 50 millones de pesos por otros conceptos.

Elincremento constante de la demanda y la eficiencia de las operaciones,
han permitido financiar en forma equilibrada las inversiones, concurriendo
sOlo complementariamente el financiamiento externo. De 1938 a 1967, Petr6-
leos Mexicanos ha efectuado inversiones por 29 mil 353 millones de pesos a
precios corrientes. Para 1968 se ha presupuestado una inversion de 5 mil 292
millones de pesos para inversiones.

Los gastos de operacion también han ascendido con celeridad dado el
desarrollo de la industria. En 1938 fueron de 142 millones de pesos y en 1967
los gastos de operacion se elevaron a 6 mil 450 millones de pesos aproxi-
madamente. Estas cifras revelan la importancia de Petroleos Mexicanos
en el consumo y de la produccion de industrias auxiliares de la industria
petrolera.

d

CONDICIONES GENERALLS

DE TRABAJO

Las condiciones generales de trabajo de la industria, comprendidas dentro
de este concepto las prestaciones sociales de los trabajadores, han tenido, en
sus aspectos mas importantes, una notable evolucidn, que se advierte tanto
comparando las normas de los contratos colectivos mds favorables vigentes
en el momento de la expropiacion con el contrato colectivo de trabajo
actualmente en vigor, como de otros datos estadisticos.

Jornada de trabajo diurna. En 1938, 44 horas a la semana en seis dias de
trabajo. Si por circunstancias especiales se solicitaba el servicio de los traba-
jadores hasta completar 48 horas, las 4 excedentes se pagaban con salarios
sencillos. En 1968, 44 y 42 horas a la semana. Cualquier tiempo laborado en
exceso de las jornadas pactadas se paga con salario doble.

Jornada de trabajo en labores continuas. En 1938 se pagaba el salario
sencillo correspondiente a la semana de 44 horas y 4 horas mds, con salario
también sencillo, para completar 48. En ausencias con derecho a pago
de salarios, jubilaciones e indemnizaciones, se cubria tinicamente el salario
sencillo de semana de 44 horas, en la proporcion o porcentaje que correspon-
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diera. En 1968, se paga ademas del importe del salario sencillo correspon-
diente a 44 horas, la diferencia para 48 horas con salario doble por trabajo
extraordinario, lo cual representa un incremento en el salario de 35 por
ciento. Ademds, se contintia pagando el tiempo extra fijo en cualquier tipo
de ausencia con derecho a salario, como vacaciones y enfermedades, y el
tiempo extra incrementa la pensién jubilatoria y sirve de base para el pago
de indemnizaciones.

Un 30 por ciento de los trabajadores de la industria prestan sus servicios
en labores continuas.

Vacaciones. En 1938 se concedian los 18 dias laborables de vacaciones al
afio, con pago de salarios. En 1968, a los trabajadores con menos de 10 afios
de servicios se les conceden 21 dias laborables al afio de vacaciones, y a los
trabajadores con 10 afios o mas, 30 dias laborables. Durante el periodo de
vacaciones, los trabajadores, ademads del pago integro de su salario, reciben
un 100 por ciento més de salario tabulado.

Jubilaciones. En 1938, a los 55 aiios de edad con 25 de servicios, se tenia
derecho a la jubilacién con una pensién equivalente al 65 por ciento del
importe del salario, y con 30 afios de servicios, a la médxima, con una pensién
del 75 por ciento del importe de los salarios. En 1968, a los 55 afios de edad,
con 25 de servicios, se tiene derecho a la jubilacién con una pension equiva-
lente al 80 por ciento del importe del salario, y por cada afio méas de servicios
se incrementa con un 4 por ciento, hasta llegar al 100 por ciento a los 30 afios
de servicios. Con 35 afios de servicios, sin limite de edad, se tiene derecho a
una jubilacion al 100 por ciento. En el acto de jubilarse, el trabajador recibe
el importe de 3 dias de salario por cada afio de servicios prestados. Ademas,
los jubilados y sus dependientes desde el punto de vista econémico, conser-
van el derecho integro al servicio médico que proporciona PEMEX. En las
revisiones sucesivas del contrato colectivo, las pensiones se incrementan.

Servicio Médico. En 1938 se proporcionaba tinicamente atencién de me-
dicina general, y quedaban excluidas las especialidades médicas, asi como
la atencion quirdrgica y la ginecologia para las trabajadoras o esposas de
trabajadores. En 1968 se proporcionaba atencion médica que comprende,
aparte de medicina general, todas las especialidades médicas, asi como
cirugia general y cirugia especializada. El servicio médico cuenta ahora con
un hospital central de concentracion, con hospitales de zona, hospitales
auxiliares, clinicas satélites y consultorios periféricos.

En 1938 la empresa pagaba durante 60 dias el salario integro al trabajador
incapacitado para laborar por una enfermedad ordinaria. En 1968 el trabajador
tiene derecho al pago de 210 dias de salario integro por enfermedad ordina-
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ria y, de continuar incapacitado, se le sigue proporcionando atencion médi-
ca, lo mismo que a sus familiares por 500 dias mas.

Riesgos y enfermedades profesionales. En 1938 la muerte del trabajador
por riesgo o enfermedad, daba derecho a sus deudos a una indemnizacion
equivalente a 1 095 dias de salario. En 1968, la muerte del trabajador, por
riesgo o enfermedad profesional, da derecho a sus deudos a una indemni-
zacion equivalente a 1 360 dias de salario.

La incapacidad total permanente de un trabajador en 1938, le daba dere-
cho a una indemnizacién equivalente a 1 095 dias de salario. En 1968 le da
derecho a una indemnizacién equivalente a 1 400 dias de salario.

Escuelas. En 1938, entre las empresas, habia 26 escuelas “Articulo 123” con
84 profesores, que daban servicio a 3 mil 187 alumnos. En 1968 funcionan 43
escuelas “Articulo 123" con 676 profesores, que dan servicio a 37 mil 960
alumnos.

Permanencia en el trabajo. Los trabajadores petroleros tienen garantizada
su permanencia dentro de la industria aun cuando disminuya o se agote la
materia de trabajo precisa que dio lugar a su contratacion, en virtud de la
obligacién que ha adquirido la institucion, que consiste en que antes de
separar a cualquier trabajador de planta lo reacomodard en los nuevos
centros de trabajo que van surgiendo por la expansion de la industria.

Capacitacion. Se encuentra en pleno desarrollo un programa iniciado en
el afio de 1965 para proporcionar adiestramiento y capacitacion a los traba-
jadores de la industria en las actividades mds especializadas de la misma.
Dicha capacitacion se estd proporcionando, a costa integra de PEMEX, dentro
de la jornada de trabajo.

Habitaciones. Para estimular la compra y construccién de casas por los
trabajadores de la industria, la institucion ha contraido la obligacion de
bonificar el importe de ellas en 4 puntos de los intereses de los créditos que
se les otorguen para dicho efecto.

BALANCE DE LA INDUSTRIA

DE 1938 A 1963

1. Hace medio siglo todas las industrias, servicios y transportes de mayor
valor para nuestro pals, estaban en manos de empresas extranjeras.

La Revolucién en cada etapa ha precisado sus objetivos, y el medio para
lograrlos ha consistido en hacer de! Estado el factor decisivo de la economia
nacional, actuando como productor y administrador de las actividades
econdmicas fundamentales y como coordinador de las empresas privadas
en su refacion con las empresas de la nacion.
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Sin el proceso de las nacionalizaciones, nuestro pais desde hace varias
décadas habria suspendido su desarrollo progresivo por la via autébnoma, y
se habria convertido, de hecho, en una colonia del extranjero.

En la Constitucién de la Repblica, surgida del movimiento revoluciona-
rio, se apoya la politica de las nacionalizaciones, principiando por un nuevo
concepto de la propiedad privada, que se establece a virtud de concesiones
que otorga el Estado a los particulares.

La industria del petr6leo, al nacionalizarse, dio un impulso muy grande
a la politica de las nacionalizaciones, que ha hecho posible la creacién de
cerca de 400 instituciones publicas descentralizadas, que abarcan a todas las
ramas de la produccion y de los servicios, incluyendo a diversas empresas
estatales del crédito.

Considerando a la industria nacionalizada del petréleo como factor que
ha impulsado el derecho econ6mico del pais, los objetivos logrados por ella
estan explicados en el texto de este escrito. Pero fundamentalmente los de
Petréleos Mexicanos consisten en haber substituido la politica de servir al
extranjero por la politica de servir a México.

Sin la industria nacionalizada del petrodleo, la agricultura no habria ma-
quinizado en parte, ni hubiera sido posible multiplicar las plantas produc-
toras de energia eléctrica, ni los ferrocarriles, las carreteras y otros servicios
de trascendencia.

La nacionalizacion de la industria petrolera y sus éxitos rompieron para
siemprela vieja idea liberal del siglo xix, de que el Estado debe ser solamente
el guardidn de las relaciones entre las empresas privadas, alas que se atribuia
el derecho de dirigir el desarrollo del pais.

La tesis individualista de la primera etapa del siglo pasado, que afirma
que el Estado es un mal administrador, ha quedado también relegada al
olvido en la teoria y en la practica.

México fue un pais colonial durante tres SiblOb —colonia de Espafa—y
después fue pasando a la categoria de colonia de los monopolios del extran-
jero, principalmente de los norteamericanos.

Y sigue luchando por alcanzar su plena independencia, contando ya con
una base firme, representada por la economia estatal.

Las nacionalizaciones se multiplicardn mds todavia, no por una razoén
doctrinaria sin apoyo en la realidad, sino por necesidades nacionales
apremlan tes, porque sin fortalecer la economfa de! Estado los consorcios
extranjeros irfan invadiendo mds y mas nuestro mercado interior y domi-
nando la politica de nuestras exportaciones.
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El pueblo mexicano ha entendido, en su aspecto esencial, este proceso de
las altimas décadas, y le presta su apoyo resuelto y decidido.

Las fuerzas politicas organizadas partidarias de la independencia econémica
de la nacién y de la elevacion del nivel de vida del pueblo, han sido un factor
determinante en esta evolucion, a partir de la nacionalizacién del petréleo,
cuyos primeros treinta afios han rendido ya frutos que estén a la vista.
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En estos volumenes se han reunido diversos trabajos de Vicente Lom-
bardo Toledano sobre temas econémicos. En ellos se han incluido conferen-
cias, articulos escritos para revistas y periddicos, declaraciones a la prensa,
entrevistas que le hicieron, algunos estudios y resoluciones de las organi-
zaciones sindicales que dirigié o que le solicitaron los hiciera, asi como
declaraciones y propuestas del partido politico que fundé y dirigié hasta su
fallecimiento.

Los textos aqui reunidos encierran su propuesta econémica para el pais,
de la que deseamos resaltar la continuidad de su pensamiento y las carac-
teristicas y orientacién de las propuestas del autor para que nuestro pais
pudiese desarrollarse y alcanzar los objetivos de lograr la independencia
econdmica respecto de los Estados Unidos de Norteamérica, para de esta
manera consolidar y fortalecer la independencia politica y soberania nacion-
ales, ya que como el autor decia "sin independencia econémica no (puede
haber) hay independencia politica", y al mismo tiempo elevar sistemati-
camente el nivel de vida del pueblo. Aqui presentamos solamente los traba-
jos, lo demas lo dejamos al estudioso que se interese en ellos y los tome con
la orientacién que encierran, para realizar el andlisis de la situacién del pais
en los diversos momentos de su desarrollo historico.

Hay en estos trabajos propuestas para la solucidon de problemas concretos
y de problemas generales, y en todos ellos se encuentra siempre el mismo y
apasionado propésito: la defensa de la nacion y la budsqueda del bienestar
del pueblo. En ellos se refiere a la necesaria industrializacion del pais, al
origen de las crisis por las que ha atravesado, a la necesaria proteccion de la
industria nacional, a lo que significan y las consecuencias de los monopolios,
a los problemas y las necesidades econémicas de los trabajadores, de los
campesinos, de los maestros, de los empleados. Asimismo, se refiere a la
necesidad de impulsar la economia no s6lo en México sino en cada uno
de los pueblos de nuestro continente, lo que significa la politica de las
nacionalizaciones en paises como el nuestro, dependientes econ6micamente
del extranjero, y en qué consiste y como debe ser la participacion del Estado
en la economia y a quien debe servir.



